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Badanie pilotazowe ,Finansowanie i zarzgdzanie o$wiatg przez jednostki samorzadu terytorialnego”
(Badanie) przeprowadzone przez Zespét Ekonomii Edukaciji Instytutu Badan Edukacyjnych w okresie
wrzesien 2011-marzec 2012 r. Badanie sktadato sie z dwu komponentéw

jakosciowego, ktérym objeto 15 jednostek samorzadu terytorialnego (JST) gdzie
przeanalizowano rowniez szereg dokumentéw dotyczgcych oswiaty i szerzej zarzgdzania
strategicznego i planowania budzetowego

ilosciowego przeprowadzonego w 49 JST.
Badania te byty prowadzone w réznych jednostkach, braty w nich udziat samorzady réznego typu z
obszaru catego kraju. Ogétem w analizowanej probie byto 6 gmin miejskich, 11 gmin miejsko-
wiejskich, 13 gmin wiejskich, 15 powiatéw ziemskich oraz 17 miast na prawach powiatu.

Badanie realizowato dwie grupy celéw:

1. Cele techniczne: testowanie narzedzi badawczych, przygotowywanych do badania gtéwnego
(badania BECKER), ktdre rozpoczeto sie w 2013 r.

2. Cele merytoryczne: badanie eksploracyjne w obszarze finansowania i zarzgdzania os$wiatg
przez JST, a takze wstepna weryfikacja hipotez badawczych dotyczgcych determinant
samorzadowych wydatkéw na edukacje.

Niniejszy raport w sposéb syntetyczny =zbiera najwazniejsze wnioski z zwigzane
merytorycznym celem badania. Nalezy pamietaé, ze wnioski te opieraja sie¢ na badaniu
wykonanym w bardzo niewielkiej grupie samorzadéw. Zgodnie z zatozeniem, badanie miato tylko
doprecyzowac zakres probleméw analizowanych w badaniu wiasciwym.
Analizowane problemy merytoryczne pogrupowano w nastepujgcych obszarach:

Planowanie strategiczne w o$wiacie i jego ograniczenia

Wspoipraca i wspotdziatanie samorzadoéw z innymi podmiotami w ramach polityki edukacyjnej

Proces tworzenia budzetu oswiaty i determinanty jego wysokosci

Zrodta finansowania wydatkéw na o$wiate oraz konkurencja miedzy oswiatg i innymi
zadaniami samorzgdéw

Ponizej zebrane sg najwazniejsze wnioski w odniesieniu do tych obszaréw badania.

Planowanie strategiczne samorzadow w obszarze oswiaty jest bardzo ograniczone. Do
gtéwnych przyczyn tego stanu w opinii przedstawicieli analizowanych samorzadéw zaliczy¢ nalezy
1) brak takiej potrzeby w mniejszych samorzgdach, ze wzgledu na niewielkg liczbe prowadzonych
placowek, 2) trudno$¢ w ujeciu w dokumencie strategicznym zmieniajgcych sie realiéw i ciggta
zmiennos¢ potrzeb, w tym szczegdlnie zwigzang z zmiang przepiséw prawnych 3) w przypadku



powiatow prowadzgcych placowki specjalne specyfike tego ksztatcenia, uniemozliwiajgca
okreslenie liczby uczniéw z duzym wyprzedzeniem.

Jednoczesnie zdecydowana wiekszos¢ JST definiuje dla oswiaty i wychowania czytelne cele,
zarbwno w odniesieniu do tresci i wartosci jakie powinna nies¢ edukacja w podlegtych im
placowkach, jak i warunkéw w jakich nabywanie wiedzy sie realizuje. Cele te mozna znalezé
zarébwno w dokumentach strategicznych (niekoniecznie zwigzanych z oswiatg) jak réwniez
deklarujg je przedstawiciele samorzgddéw. Najczesciej cele te sformutowane sg jednak na duzym
poziomie ogolnosci, a ich realizacja sprowadza sie do przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Nie znaczy
to, ze planowanie dlugofalowe w polityce samorzgdéw wobec oswiaty nie wystepuje. Jednak
zwigzane jest ono przede wszystkim z ekonomicznym aspektem funkcjonowania szkét.
Analizowana jest np. sytuacja demograficzna i brane pod uwage jej konsekwencje. Jednak
wynikajgce z tych analiz wnioski dotyczgce racjonalizowania sieci szkoét nie zawsze prowadzg do
rzeczywistych dziatan. W praktyce decyzje dotyczace ksztattowania sieci szkét podejmowane sg
zar6wno w oparciu o przestanki ekonomiczne jak i spoteczno/polityczne.

Wiekszo$¢ badanych JST, zgodnie z deklaracjami ich przedstawicieli wspotpracuje z innymi
samorzgdami w zakresie ksztalttowania ustug edukacyjnych na terenie dziatania samorzadu.
Wspoitpraca ma polegaé¢ na wspélnym ustalaniu ksztaltu oferty edukacyjnej a takze realizaciji
projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej w zakresie o$wiaty. Wspotpraca z
innymi podmiotami publicznymi nie jest czesta, chyba ze ma charakter obligatoryjny (kuratoria).
Przedstawiciele niektorych samorzgdéw wskazywali réwniez na istnienie wspotpracy w zakresie
oswiaty z PUP, OHP czy OPS.

Wspétpraca w zakresie zadan oswiatowych z pracodawcami j i ich organizacjami jest bardzo
ograniczona. Sprowadza sie najczesciej do dofinansowania stazy ucznidow szkdét zawodowych
oraz w pojedynczych przypadkach do tworzenia klas patronackich, gdzie pracodawcy
wspomagajg szkote poprzez finansowanie wyposazenia i zapewnianie praktycznej nauki zawodu.
Najczesciej fakt wspétpracy z pracodawcami potwierdzajg respondenci z miast na prawach
powiatu, najrzadziej z gmin.

Badanie wskazuje, ze wptyw rodzicéw na lokalng polityke edukacyjng jest bardzo ograniczony.
Aktywnos¢ rodzicow na polu oswiaty jest oceniana jako niewielka, czemu w duzej mierze sprzyjac
moze postawa dyrektoréw i nauczycieli. W $wietle informacji uzyskanych w ramach badania
jakosciowego, JST nie prowadzg analizy wydatkéw wiasnych rodzicéow na edukacje ich dzieci. O
prébach rozpoznania skali prywatnych wydatkéw na edukacje w placéwkach edukacyjnych JST i
poza nimi nie wspominajg takze przeanalizowane dokumenty.

Badanie ilosciowe pokazuje, iz w wiekszosci przypadkéw szkoty niepubliczne otrzymujg od
samorzgdow dofinansowanie jedynie w postaci obowigzkowej dotacji. Inne wsparcie niz
obligatoryjne czesciej od pozostatych deklarowali badani reprezentujgcy gminy. Byto to przede
wszystkim udostepnianie nieruchomosci samorzgdowych dla niepublicznych placéwek. Obecnosé
sektora niepublicznego w oswiacie jest postrzegana niejednoznacznie. Zalezy to zaréwno od
specyfiki konkretnego samorzadu jak i od etapu edukaciji gdzie te niepubliczne placowki powstaja.
W przedszkolach sektor ten postrzegany jest przez JST zaréwno substytucyjnie jak i
komplementarnie wobec publicznego. Inna sytuacja ma miejsce w przypadku szkét — przez czesé
JST traktowane sg one przede wszystkim jako konkurencja, jakkolwiek pojawiajg sie takze opinie
moéwigce o uzupetnianiu oferty szkdt publicznych przez szkoty prywatne.



W procesie ksztattowania budzetu oswiaty wyrézni¢ mozna zasadniczo 4 aktorow: dyrektorow
placowek oswiatowych, urzednikbw samorzadowych, zarzad JST i rade. Proces decyzyjny
rozpoczynajg dyrektorzy, ktoérzy przygotowujg arkusze organizacyjne i dokumenty dotyczace
zapotrzebowania finansowego (etap ten czasem jest poprzedzony stworzeniem wytycznych do
tych dokumentéw przez samorzgdy). Dokumenty przygotowywane przez dyrektorow szkét sg
przekazywane do odpowiedniej komoérki organu prowadzgcego szkote, ktéra przygotowuje w
oparciu o nie projekt budzetu odwiaty. Przygotowany przez urzednikéw projekt budzetu oswiaty
trafia do skarbnika, ktory przygotowuje caty budzet i przekazuje go do decydenta lub zarzadu w
celu podjecia decyzji o ksztalcie dokumentu przekazywanego nastepnie radzie. Budzet oswiaty
jest przyjmowany w ramach budzetu catej jednostki w gtosowaniu rady, ktérej decyzje sg wigzgce
z formalnego punktu widzenia i generujg skutki finansowe. Jak pokazujg wyniki badania, pomimo
tego, iz formalnie to JST okreslajg wielkos¢ i strukture budzetu poszczegdinych placowek, wptyw
dyrektoréw placéwek o$wiatowych nalezy uzna¢ za znaczacy. Co charakterystyczne, wptyw ten
jest znacznie wiekszy w swietle informacji uzyskanych w ramach badan jakosciowych, niz tych
otrzymanych w toku badania ilosciowego (respondenci lokujg tutaj dyrektorow na ostatnim miejscu
wsrod aktoréw, ktorzy biorg udziat w procesie ksztattowania budzetu oswiaty). Moze to wynika¢ z
faktu, iz wptyw dyrektorow w tym zakresie jest jedynie posredni i jego percepcja jest inna w
przypadku okreslania wielkosci nakladow globalnych (badanie ilosciowe) i naktadéw na
poszczegdlne szkoty (badanie jakosciowe). Badanie nie wskazuje na znaczace rdznice w
przebiegu procesu decyzyjnego pomiedzy poszczegolnymi typami JST, jakkolwiek pokazuje na
wystepowanie réznych modeli instytucjonalnych dotyczacych podziatu kompetenciji dotyczgcych
zarzadzania i finansowania o$wiaty.

Informacje uzyskane w ramach badania wskazujg jednoznacznie, ze gtéwnym czynnikiem
wplywajgcym na wzrost kosztéw zwigzanych z oswiatg i wychowaniem w JST sg wynagrodzenia
nauczycieli, determinowane przez istniejgce przepisy prawa. Dotyczy to wszystkich typéw JST.
Wsrdd innych istotnych czynnikdw wptywajgcych na wzrost kosztow wymieni¢ mozna takze koszty
zwigzane z utrzymaniem budynkow.

Badanie wyraznie pokazuje, iz JST dokonujg hierarchizacji wydatkdw edukacyjnych. W
szczegolnosci, jesli konkurujg ze sobg wydatki biezace (nie inwestycyjne), to przewage majg
wydatki obligatoryjne (wynagrodzenia nauczycieli, dowéz dzieci do szkét) przed nieobligatoryjnymi
(np. zakupem pomocy dydaktycznych). Natomiast w przypadku konkurowania wydatku biezgcego
z wydatkiem inwestycyjnym, rezygnuje sie z wydatkow inwestycyjnych. W powyzszych kwestiach
odpowiedzi byly takie same we wszystkich typach JST.

Przedstawiciele JST biorgcych udziat w badaniu jakosciowym twierdzg iz przypadki zwalniania
nauczycieli sg bardzo rzadkie. Samorzady starajg sie raczej przenosi¢ nauczycieli do innych
placéwek oraz ogranicza¢ zatrudnianie nowych. Wysokie koszty zwolnieh, bedgce pochodng
zapiséw Karty Nauczyciela, nie sg tutaj bynajmniej jedynym powodem wymienianym przez
respondentow. Powotujg sie oni tutaj takze na wzgledy etyczne.

Respondenci zasadniczo nie widzg mozliwosci dokonywania oszczednosci w budzecie oswiaty ze
wzgledu na duzy udziat wydatkdw sztywnych; przede wszystkim nie widzg tych mozliwosci w
odniesieniu do najwiekszej czesci budzetu oswiaty, czyli wynagrodzen nauczycieli. W odniesieniu
do kosztéw zwigzanych z utrzymaniem budynkéw jako gtdwny sposéb ich obnizania badani
wskazujg inwestycje w infrastrukture.



Najwazniejsze kwestie, jakie badane JST biorg pod uwage tworzac budzet oswiaty, to
wynagrodzenia w oswiacie w poprzednim roku, przewidywana wartos¢ subwencji oswiatowej oraz
arkusze organizacyjne placéwek.

Subwencja stanowi dla JST baze/odniesienie dla ich wydatkéw budzetowych. Z kolei zgodnie z
opiniami przedstawicieli samorzgddéw, zmiany w wydatkach oswiatowych nie majg zadnego
zwigzku z zmianami ich dochoddéw wiasnych

Ws$rdod dodatkowych zrédet finansowania o$wiaty wiekszos$é respondentéw wymieniato wynajem
pomieszczen placowek edukacyjnych lub sprzetu, jak réwniez innych elementdéw majatku,
przyktadowo autokaru lub terenu pod reklame, a takze $wiadczenie ustug szkoleniowych. Zrédtem
finansowania o$wiaty spotykanym powszechnie sg $rodki uzyskiwane od rodzicow.

Wiekszos$¢ respondentow badania iloSciowego stwierdzita, iz dotacje unijne pozwolity zrealizowac
przedsiewziecia, ktérych samorzad nie moégt sfinansowac¢ z wtasnych $rodkéw, dofinansowaty
przedsiewziecia lokalne, uzupetniajgc wczesniejsze dziatania samorzadu i byly elementem lub
poczagtkiem dtuzszego cyklu przedsiewzie¢ Wybdr konkretnych przedsiewzie¢ wydaje sie jednak
by¢ motywowany przede wszystkim mozliwoscig realizacji przedsiewzie¢, ktérych samorzad nie
mogt sfinansowaé z wtasnych srodkéw. Zgodnie z danymi z badania, srodki UE przeznaczane sg
najczesciej na zakup pomocy dydaktycznych, programy wyrownawcze i realizacje zaje¢
dodatkowych, programy stypendialne oraz renowacje infrastruktury szkét. W toku badania nie
uzyskano informacji potwierdzajacych podejmowanie przez samorzady dziatan majgcych na celu
zapewnienie finansowania projektéw po zakonczeniu wsparcia ze srodkéw unijnych.

Informacje uzyskane w toku badania sugerujg, iz wydatki edukacyjne nie majg w budzetach
samorzadu ,konkurencji”. W szczegoélnosci badanie pokazuje, ze praktycznie brak jest konkurenciji
w odniesieniu do wydatkéw obligatoryjnych. Wystepuje natomiast konkurencja pomiedzy
wydatkami inwestycyjnymi na os$wiate i na inne dziedziny aktywnosci JST. Za gtéwng kategorie
wydatkow konkurujgcych z oswiatowymi nalezy uznaé wydatki zwigzane z infrastrukturg drogowa.
Dotyczy to wszystkich typow JST. Z kolei wsréd zadan komplementarnych z oswiatowymi
najczesciej wskazywali respondenci zadania z zakresu sportu, kultury i opieki spoteczne;.

Badanie skfadato sie z komponentu jakosciowego i ilosciowego. Realizacja komponentu jakosciowego
obejmowata wizyty w 15 jednostkach samorzadu, 53 indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z 55
respondentami i analize danych (z wykorzystaniem programu Atlas.ti) uzyskanych od 3 kategorii
rozmoéwcow- decydentdw (burmistrzowie, wojtowie, prezydenci miast, starostowie i ich
zastepcy),urzednikéw wydziatdw edukacji lub odpowiadajagcych im jednostek w urzedach JST |,
skarbnikéw lub os6b zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w wydziatach odpowiedzialnych
za finanse i budzet JST.

Niezaleznie od przeprowadzenia wywiadéw dla JST objetych komponentem jako$ciowym badania
zgromadzono zbiér istotnych dokumentéw JST, ktéry poddano analizie. W zbiorze znalazly sie m.in.
dokumenty strategiczne zaréwno ogdlne jak i dotyczgce oswiaty jak i innych zadarh komplementarnych
do oswiaty, dokumenty finansowe samorzgdow i szkdt, informacje z realizacji zadan oswiatowych.



Realizacja komponentu ilosciowego polegata na przeprowadzeniu badania technikg wspomaganego
komputerowo wywiadu kwestionariuszowego (CAPI) i wykonanie analiz wynikéw. Badanie
przeprowadzono wsrod przedstawicieli JST (decydentéw oraz urzednikéw ds. o$wiaty).

Czwartym zrédtem informaciji, z ktérych korzystano w badaniu byly dane pochodzgce z utworzonej
specjalnie na potrzeby badania bazy danych odnoszacych sie do wszystkich badanych JST (biorgcych
udziat w badaniu jakosciowym oraz ilosciowym). Dane, kidre postuzyly do stworzenia bazy danych o
badanych JST, pochodzity z Banku Danych Lokalnych GUS, Systemu Informacji O$wiatowe;j,
sprawozdan budzetowych publikowanych przez Ministerstwo Finansow

Biorgce udziat w Badaniu gminy i miasta na prawach powiatu sg relatywnie bogatsze niz przecietna w
kraju, z kolei powiaty ziemskie nieco ubozsze (por. Tabela nr 1). Szczegdlnie duze réznice sg w
przypadku gmin miejsko-wiejskich, ktére w naszej probie miaty 53% wiecej dochodoéw wiasnych (per
capita) niz przecietna w kraju a ich wydatki (zaréowno ogdétem jak i biezgce) przewyzszaly $rednig
krajowa o okoto 40%. Gminy miejskie i miasta na prawach powiatu miaty dochody i wydatki wyzsze od
przecietnej krajowej o 10- 25%. Z kolei gminy wiejskie miaty znacznie wyzsze dochody (0 40%) i
wydatki od przecietnej (o 60%) przy czym byto to zwigzane przede wszystkim z dotacjami celowymi na
zadania biezgce jakie wptynety do jednej z gmin w 2010 r.

Tabela 1. Dane o dochodach i wydatkach JST per capita wedtug typéw JST. Dane za 2010 r.

DOCHODY OGOLEM DOCHODY WELASNE WYDATKI OGOLEM WYDATKI BIEZACE

Typy JST badane ) badane } badane ) badane I

o kraj o kraj L kraj o kraj

lokalizacje lokalizacje lokalizacje lokalizacje

gminy miejskie 2798 2553 1860 1501 3549 2781 2722 2127
gminy miejsko-

- 3381 2769 1969 1287 4158 3060 3295 2316
wiejskie

gminy wiejskie 4423 2954 1089 1060 4589 3273 3913 2408
miasta na

prawach 4941 4380 3455 2787 5489 4792 4237 3726
powiatu
powiaty

) _ 793 869 243 245 816 920 654 719
ziemskie

Wydatki na oswiate (wydatki z dziatu 801) w przeliczeniu na jednego ucznia uczgcego sie w
placéwkach' prowadzonych przez JST prezentuje kolejne zestawienie. Tu mamy nieco mniejsze
odstepstwa od przecietnych krajowych. Gminy miejskie, ktdre byly w naszej probie wydawaly na
oswiate 10% wiecej niz przecietna, a ich biezgce wydatki na oswiate w przeliczeniu na ucznia byty
14% wyzsze od przecietnej krajowej. Samorzady te doptacaly tez znacznie ponad to co otrzymywaty z
subwencji oswiatowej i byto to wiecej niz przecietnie w kraju. Z kolei miasta na prawach powiatu z
naszej préby relatywnie mniej (0 12%) wydawaty w przeliczeniu na ucznia na sprawy biezgce w
oswiacie. W pozostatych przypadkach réznice w stosunku do przecietnej krajowej byly bardzo
niewielkie (nie przekraczaty 3%)

' Uwzgledniajac dzieci w przedszkolach samorzgdowych



Tabela 2.Informacje o wydatkach samorzadéw na oswiate oraz subwencji oswiatowej. Dane za 2010 r.

Wydatki na oswiate

i . . wydatki biezgce na Udziat subwengji .
wydatki na oswiate (dziat . : . : (dziat
_ oswiate (dziat 801) na oswiatowej w .
801) na ucznia . . 801)/subwencja
ucznia dochodach jst
oSwiatowa
badane ) badane ) badane ) badane )
o kraj o kraj o kraj kg
lokalizacje lokalizacje lokalizacje lokalizacje
gmina miejska 9217,27 8312,27 8848,97 7714,94 0,17 0,18 215 191
gmina
miejsko- 9156,96 9112,86 8358,16 842221 0,18 0,22 1,85 1,69
wiejska
gmina wiejska 9758,56 10060,53 9446,05 9235,56 0,19 0,25 1,33 1,50
miasto na
prawach 9228,41 9333,92 7696,82 8811,32 0,15 0,20 1,67 1,53
powiatu
powiat ziemski 8377,66 8463,50 7819,58 7871,07 0,34 0,33 091 0,92

Pierwszym blokiem tematycznym sg kwestie zwigzane z planowaniem w obszarze oswiaty i jego
ograniczeniami. Problemy badawcze odnoszgce sie do tych kwestii potagczone zostaty w mniejsze
grupy odnoszgce sie do dziatan strategicznych samorzaddéw, probleméw, priorytetow i celéw polityki
edukacyjnej JST oraz innych dziatah samorzgdow zwigzanych z politykg oswiatowa.

Sposréd analizowanych w jakosciowym badaniu samorzadow, tylko dwa posiadaty odrebne strategie
oswiatowe. Sformalizowane elementy strategii wobec oswiaty byty cze$ciowo obecne w innych
dokumentach strategicznych pozostatych samorzgdéw. W badaniu ilosciowym wiekszosé¢ (ponad
61%) urzednikdow i decydentow wskazata, ze ich JST posiada taka sformalizowang polityke
edukacyjng. JST w wiekszosci przypadkéw nie dostrzegajg potrzeby ujmowania swojej polityki
oswiatowej w odrebny dokument.

Nie pamigtam doktadnie, czy to byto rok czy dwa lata temu juz - miasto [nazwa miasta]
opracowato strategie rozwoju swojego miasta. No i oczywiscie jest tam obszar réwniez
o$wiatowy. | takie cele sg wytyczone. [MnPP4_U2]

W strategii rozwoju powiatu, no i tutaj w tych uchwatach. [...] No wtasnie mysle, ze to wszystko
jest ujete w planie inwestycyjnym, bo taki wieloletni plan inwestycyjny jest w dyspozycji, tutaj
przyjety przez Rade Powiatu i wczesniej sq wtasnie opracowane potrzeby szkét naszych i
naszych placowek [PZ1_U1]

Ja powiem tak, mamy takie dokumenty jak wcze$niej... strategia gminy jest zrobiona, ktéra
obejmuje (...) wszystkie dziedziny zycia. Sg tez porobione tak zwane... kilka mamy planéw
lokalnych rozwoju na obszarach wiejskich, poniewaz w zwigzku z $rodkami unijnymi. Natomiast



w tej chwili jestesmy na etapie (...) wiasnie opracowania takiej strategii... strategii oSwiatowej.
[G4_D1]

Z badania jakosciowego wynika, ze jedynie 3 z 15 objetych badaniem JST dostrzegajg takg potrzebe i
planujg przygotowanie odrebnego dokumentu. Rozméwcy z niewielkich gmin uznajg tego typu
dokumenty sg zbedne, a wystarczajgce sg dokumenty planistyczne opracowywane przez szkoty.

Takich dokumentow nie tworzymy, natomiast na pewno i dyrekcja szkolna i kierownictwo w
zakresie obstugi o$wiaty, jak i moja osoba jako organu, jako wojta i organu prowadzgcego
szkoty na pewno takg wizje oSwiaty ma i musi mie¢ na wzgledzie przyszte lata i potrzeby
o$wiaty i na pewno w tym zakresie tego typu spotkania, rozmowy i problemy przysztoSci sg
omawiane. [G3_D1]

Wie pan co, ja znam wiele gmin, ktorzy stracili mnéstwo pieniedzy na strategie, ktore lezg
gdzie$ w potkach, ktore niczemu nigdy nie stuzyty i nie stuzg. [G2_D1]

Ws$réd innych powodoéw braku takich strategii w wywiadach (IDI) wskazywano:
brak takiej potrzeby ze wzgledu na niewielka liczbe placéwek (w matych gminach),

trudnos¢ w ujeciu w dokumencie strategicznym zmieniajgcych sie realiéw i ciggta zmiennos$¢
potrzeb, w tym w zwigzku ze zmiang przepiséw prawnych,

specyfike ksztatcenia specjalistycznego, uniemozliwiajgcg okreslenie liczby ucznidow z duzym
wyprzedzeniem (wskazanie ze strony respondenta z powiatu ziemskiego prowadzgcego
wytgcznie szkolnictwo specjalne).

Zapisane w réznych typach dokumentow strategicznych samorzadéw (strategiach rozwoju, strategiach
rozwigzywania probleméw spotecznych) cele o$wiatowe majg najczesciej charakter celéw
inwestycyjnych (takie cele wystepujg w dokumentach 12 sposréd 15 badanych JST; wyjgtek stanowig
dwa miasta na prawach powiatu i jeden powiat ziemski). Inne cele oswiatowe zidentyfikowane
w analizowanych dokumentach wybranych JST sg zwigzane z dostosowaniem szkolnictwa do potrzeb
rynku pracy (taki cel wystgpit w dokumentach jednostek szczebla powiatowego, w szczegdlnosci
wszystkich miast na prawach powiatu, ale rowniez w jednej z badanych gmin), z rozwijaniem oferty
edukacyjnej (w wiekszosci samorzgddéw szczebla powiatowego — sze$¢ przypadkéw na dziesieé
i wjednej z badanych gmin), ze stypendiami dla uczniéw (w dwoch gminach i trzech powiatach
ziemskich) i z doskonaleniem zawodowym nauczycieli (w trzech miastach na prawach powiatu i trzech
powiatach ziemskich). Podobne deklaracje celdéw i priorytetbw oswiatowych deklarowali
przedstawiciele samorzgdéw z ktérymi prowadzono rozmowy.

Mozna jednoczesnie dostrzec zréznicowanie celéw samorzgdoéw w odniesieniu do réznych etapow
edukacji. W zakresie wychowania przedszkolnego gtdéwnym celem wskazywanym przez wiekszg
czes¢ gmin badanych w ramach badania jakos$ciowego, jest rozbudowa i modernizacja bazy
dydaktycznej placowek zwigzana ze wzrostem potrzeb w tym zakresie (wieksza liczba dzieci).

Mamy w tej chwili (...) dwa takie przedszkola w centrum miasta, a zapotrzebowanie jest bardzo
duze na publiczne przedszkola (...) bodajze ponad... ponad setka dzieci (...) zostata nieprzyjeta

do tych przedszkoli ze wzgledu na brak miejsc. [G4_D1]

Z tych twardych no to przede wszystkim (...) budowa nowych przedszkoli. To (...) byt priorytet w



ostatnich latach, w zwigzku tez z wyzem demograficznym, poprawg bazy ksztatcenia
[MnPP2_U1]

Kwestie zwigzane z rozwojem edukacji przedszkolnej poruszane sg takze w dokumentach
strategicznych badanych JST. W wiekszosci przypadkéw dokumenty méwig o potrzebie rozwoju
edukacji przedszkolnej poprzez jej upowszechnienie oraz modernizacje i rozwdj istniejgcej
infrastruktury.

Jesli chodzi o sie¢ szkdt podstawowych i gimnazjalnych, potrzeby JST wydajg sie by¢é w peni
zaspokojone. Gtownym specyficznym dla tej kategorii placowek wyzwaniem jest reforma przewidujgca
objecie obowigzkiem szkolnym dzieci 6-letnich.

O: No wracamy ponownie do braku konsultacji odnosnie tych 5 lat, nikt sie nie zainteresowat,
czy mamy odpowiednig baze materialng.

B: Szesciolatkow, tak, ze wejdg do szkoty?

O: Nikogo to nie interesowafto. Rozumiem, ze w duzych szkotach w Warszawie, Olsztynie, w
ogdle w osrodkach miejskich, jest to inny problem, bo zawsze w tym gmaszysku mozna gdzie$
tam

B: Te dzieci upchngc¢

O: U nas, no niestety, praktycznie takiej mozliwosci nie ma. [G1_D2]

No i tez wymagato przerdbki, bo teraz te szeSciolatki miaty wej$¢ do szkoty, nie? To tez pewne
zadania zwigzane byty tez z tym. [G2_U1]

W przypadku jednej z badanych JST (gmina) jako priorytet zostat wskazany dowo6z dzieci do szkét.

Wie Pani koszt jest tez potezny. My wydajemy okofo 600 tys. ztotych na dowozenie rocznie. W
tej chwili zmienilismy troszke system, bo do tej pory przewoznik byt typowany w drodze
przetargu. No i tam odpowiednio skonfigurowane trasy dowozenia. W tej chwili udato nam sie
co$ takiego zorganizowac, Ze przewoZznik regularny zorganizowat trasy sieciowe na terenie
naszej gminy, ktére w petni zaspokajajg potrzeby dowozenia tych dzieci. [G1_D?2]

Celem wszystkich powiatéw ziemskich i grodzkich w $wietle wynikdw IDI oraz w mys$l zapisow
dokumentéw strategicznych jest rozwoj szkolnictwa zawodowego i dostosowanie go do potrzeb rynku
pracy. Oprécz dopasowania kierunkéw ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych do realiéw rynku
pracy, innymi wymienianymi przez badanych priorytetami byly modernizacja bazy dydaktycznej
placéwek oraz zmiany w sieci szkolnej w odpowiedzi na zapotrzebowanie absolwentéw gimnazjow.

Staramy sie tez uruchamiac, w porozumieniu oczywiscie z dyrektorami szkoét, nowe kierunki
ksztafcenia, ktére bedg odpowiadaty na potrzeby naszego rynku, tak. (..) Takze... No, staramy
sie praktycznie do tego podchodzi¢, tak. | reagowac, reagowac¢ w miare oczywiscie mozliwo$ci,
na potrzeby rynku. Chociaz czasami wydaje sie, ze sg takie zawody, ktére sg w ofercie,
potrzebne wydawaftoby sie, analizujgc i rynek pracy i oczekiwania pracodawcéw, natomiast, no,
problem jest z kolei z wyborem przez mtodziez, tak. [MnPP2_U2]

(...) podejmujemy dziatania, bym powiedziata, z takim odczarowaniem zawoddw robotniczych,
Zeby zacheci¢ mitodziez do podjecia ksztatcenia wtasnie w tych zawodach. Bo te zawody
czasami sie kojarzg jeszcze, no, z takimi pracami, ktére byly wykonywane nascie czy dziesigt
lat temu, a one tez sie zmieniajg, tak. Wkracza tutaj tez nowoczesnosc¢, wobec tego staramy sie
to mtodziezy pokazywac. [MnPP4_U1]
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Ksztafcic pod potrzeby rynku pracy, szczegolnie Iokalnych przedsigbiorstw. Starostwo
nawigzafo wspofprace z miejscowg firmg. Rozpoczeta ona rozmowy z Zespotem Szkot
Technicznych, aby stworzy¢ klase ksztatcgcg przysztych pracownikéw tej firmy. [PZ2_D1 D2]

W szkotach zawodowych zostang przeanalizowane zawodowe Kierunki ksztatcenia. Powiatowy
Urzad Pracy przeprowadzi badanie rynku pracy. Zostang zrobione analizy, czy obecna liczba
szkoét o tym samym profilu (np. dwa licea ogoéinoksztatcgce) jest potrzebna. [PZ2_D1_D2]

Oddzielng kategorig placéwek edukacyjnych sg te nalezgce do szkolnictwa specjalnego, ktére
prowadzone byty w analizowanym okresie przez wszystkie jednostki funkcjonujgce na szczeblu
powiatowym (tgcznie 10 JST). Wydatki na specjalne szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne cechuje
sie duzg stabilnoscig. Charakterystyczng jego cechg — w s$wietle analizowanych dokumentow
budzetowych — jest niski poziom wydatkéw majgtkowych ponoszonych na ten rodzaj szkolnictwa przez
JST.

Jesli chodzi ogétem o priorytety w ramach dziatah zwigzanych z poprawg materialnej bazy placowek
edukacyjnych to, w oparciu o wyniki badania ilosciowego, nalezy uzna¢, iz dla JST zdecydowanie
najwazniejsza jest poprawa jakosci istniejacych budynkéw placéwek edukacyjnych (97 wskazan) oraz
poprawa wyposazenia placowek (76 wskazan). Pozostate mozliwe odpowiedzi uzyskaty tgcznie
zaledwie 25 wskazan (respondenci mogli wskazywac kilka najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju
oswiaty kierunkéw inwestycji). Przeprowadzona analiza danych zastanych rowniez pokazuje, ze JST
regularnie modernizujg swojg baze oswiatowg. Z danych zamieszczonych w Informacjach o stanie
realizacji zadan oswiatowych wynika, ze 12 na 15 objetych analiza JST prowadzito w 2010 r. prace
modernizacyjne majgce na celu poprawe jakosci budynkéw oswiatowych.

Pytani o cele i priorytety swoich JST, jak rowniez o podejmowane przez nie w ostatnich trzech latach
inwestycje, badani najczesciej wskazywali na problemy zwigzane z materialng bazg placéwek
edukacyjnych. Czestsze byty wypowiedzi na ten temat wsrdd przedstawicieli gmin i miast na prawach
powiatu (tylko dwa wskazania w powiatach ziemskich).

W przysztym roku planujemy rozbudowe jednego z przedszkoli, tutaj w [nazwa miejscowosci].
Takze tez to bedzie inwestycja. Takze tu mieliSmy w gimnazjum - nie ma takiego roku, zebysmy
co$ nie robili waznego w jakiej$ placowce oSwiatowej. Takze to jest tak: mamy piec tych
placéwek, no to wychodzi tak - co pigty rok wechodzimy do tej placéwki [G2_U1].

...tu szkoty na wsiach sg bardzo tadnie juz wyposazone i zabezpieczajg potrzeby mieszkancow,
uczniow i tak dalej, [...] A tu w mieScie sie tak rozbudowato i nie mamy Zadnej dodatkowej
placowki od wielu, wielu lat... zbudowali, witasnie Szkota nr 2 teraz ruszyta rozbudowa. [G4_U2]

placowki o$wiatowe wymagajg doinwestowania, jesli chodzi o remonty, o wyposazenie i gtdwnie
z tego rezygnujemy, bo musimy w pierwszej kolejnosci zabezpieczy¢ ptace nauczycieli i
dziatalno$¢ biezgcg my. [MnPP1_D2]

My mamy w naszym wieloletnim planie inwestycyjnym, ktéry teraz jest elementem wieloletniej
prognozy finansowej, ujete programy, programy np. przebudowy szkét podstawowych,
gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, program budowy boisk szkolnych, program budowy
basenoéw w obiektach tez oswiatowych. [MnPP2_U2]

Podnoszenie jakosci ksztatcenia jest kolejnym czesto wskazywanym w wywiadach priorytetem

badanych jednostek. Wypowiedzi dotyczace tej kwestii pojawity sie w wywiadach z przedstawicielami
dwdch gmin i dwoch powiatow:
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Podnie$¢ poziom nauczania to pierwsza rzecz, ale do tego méwie, to sg takie sprawy, Zze nieraz
sie rozbijajg tam o te sprawy finansowe, ale one czasami nie majg jakby odbicia w finansach i
mozna co$ zrobic¢ bez finansow. [G3_U1]

Przede wszystkim jak zwykle najwazniejszym celem w edukacji jest wychowanie mfodego
cztowieka, no i efekty dydaktyczno- wychowawcze, co takim miernikiem sg egzaminy
zewnetrzne. To jest najwiekszym miernikiem. [G2_D1]

Znaczy poziom szkdt, zeby on byt utrzymywany, bo na to tez zwracajg uwage, zwtaszcza tam,
gdzie sie mature zdaje. [PZ2_U1]

To jest przed wszystkim jako$¢ ksztatcenia. [...] To dobry absolwent, ktéry po pierwsze,
zdobywa jezeli chodzi o ksztafcenie ogdlne, startuje i skutecznie kontynuuje nauke na wyzszych
uczelniach, czytaj: ma dobre wyniki na egzaminach [PZ5 D1]

Podnoszenie jakosci ksztatcenia — mierzonej przede wszystkim wynikami egzaminéw zewnetrznych —
przedstawiane byto jako cel polityki oswiatowej rowniez w trzech objetych badaniem miast na prawach
powiatu:

Oczywiscie, oczywiscie, zebysmy byli najlepsi. (...) matura, zeby nasza mfodziez zdawata na
wysokim poziomie, procencie zdawalnosci, generalnie biorgc, zeby to byto powyzej 90% we
wszystkich szkotach, bo to réznie bywa. To jest po pierwsze to jest na egzaminach, zeby
wzrosta ilo$¢ olimpijczykéw na szczeblu, mimo, Ze w miare jest nieZle, ale na szczeblu
centralnym. Na olimpiadach, konkursach przedmiotowych kuratoryjnych, majgc taki potencjat
bardzo wypadamy stabo. Wiec to jest kolejny jak gdyby cel i etap. Czyli méwigc tak jednym
zdaniem, chodzi o podniesienie wynikbw nauczania. Ale na to skfada sie matura, centralne
konkursy, olimpiady przedmiotowe itd. [MnPP3_D1_U2]

Chcemy zaatakowac¢ Warszawe, jezeli chodzi o wyniki nauczania. [nazwa miasta] ma, je$li nie
najwiekszg zdawalno$¢ matury w Polsce, ma drugie miejsce w testach ze szkét podstawowych,
trzecie miejsce - w gimnazjalnych. Wiec albo chcemy umocnic tg pozycje, jeszcze w gimnazjach
by¢ tez na drugim miejscu, bo to sg jakies elementy poréwnawcze z innymi miastami, tak?
[MnPP2_U1]

Mysle, ze wysoka jako$¢ ksztatcenia [MnPP7_U1]

Jednak generalnie w wiekszosci przypadkéw cele stawiane przed oswiatg i wychowaniem sg
definiowane na duzym poziomie ogdlnosci. W zwigzku z tym, z formalnego punktu widzenia, JST
rzadko dysponujg priorytetami bardziej szczegdtowymi niz ,wysoka jako$¢ oswiaty” w gminie/powiecie,
co doskonale pokazujg wyniki badania jako$ciowego.

.Nie stawiamy sobie celébw — méwi decydent z jednej z niewielkich gmin — Celem samorzgadu gminy
jest stworzenie moZzliwie najlepszych warunkéw pracy dla nauczycieli i nauki dla dzieci. | taki cel sobie
stawiamy”. [G3_D1]. Najwazniejszym celem wiladz samorzgdowych, jaki wytania sie z tresci
wywiaddéw, jest zapewnienie realizacji podstawowych obowigzkéw oswiatowych i sfinansowanie
wydatkéw biezgcych, a w pierwszej kolejnosci wynagrodzen nauczycieli.
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Jak pokazano juz powyzej, podstawowym punktem odniesienia do procesow planistycznych
odbywajgcych sie w badanych JST nie sg w wiekszosci przypadkow ani strategie ogdlne (ze wzgledu
na ogdlnos¢ sformutowan), ani tez szczegotowe oswiatowe polityki sektorowe (ze wzgledu na ich brak
w formie sformalizowanego dokumentu). Brak w wiekszosci JST jasno sformutowanej polityki
osSwiatowe]j przejawia sie w stabo rozwinietym planowaniu dtugoterminowym. Z badania wynika, ze
planowanie os$wiatowe, prowadzone w oparciu o caly szereg mniej lub bardziej szczegdtowych,
krétko- lub dlugoterminowych dokumentow, jest obecne, cho¢ rozproszone i nieskoordynowane. Co
wiecej, z opinii eksperckich wynika, ze idea wieloletniego planowania finansowego w JST zostata
wypaczona przez obowigzujgce ustawodawstwo, co sprawia, ze planowanie strategiczne stato sie
kwestig czysto formalng.”

Nie dziwi to zresztg, skoro plany te moga — a nawet muszag — byé co roku weryfikowane w oparciu o
aktualny budzet. Mozna wiec postawic¢ teze, ze to biezgce zadania (a dokladniej — stojgce za nimi
dochody i wydatki) silniej warunkujg tre$¢ dokumentéw wieloletnich, niz dokumenty strategiczne
wptywajg na budzety roczne. Dzieje sie tak, poniewaz (1) wieloletnie prognozy finansowe muszg byc¢
zgodne z aktualnymi budzetami, a jednoczesnie (2) nie ma mechanizméw utrudniajgcych JST zmiane
Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) i innych tego typu dokumentéw — zmienia sie je zwykiag
uchwatg rady. Jednoczesnie, zarzady i rady JST podlegajg presji biezagcych warunkéw, co wynika
Z wypowiedzi wielu respondentéw w badaniu jakosciowym.

Co charakterystyczne, przeprowadzone badanie jakosciowe pokazuje, iz brak sformalizowanych
strategii oswiatowych w badanych JST oraz stabo rozwiniete planowanie dtugoterminowe w oswiacie
nie oznaczajg jednak, ze wiadze lokalne nie podejmujg dziatan realizowanych w dluzszej
perspektywie. Jeden z badanych podat przyktad takiego dziatania.

~Mamy oczywiscie takie pewne plany dfugofalowe gdzie wiemy, ze realizujemy, np. mieliSmy taki
dfugofalowy program wyposazania zespotow szkét w boiska wielofunkcyjne” [G1_D2]

Wiadze samorzagdowe majg tez swiadomos¢ co do potrzeby prowadzenia odpowiednich analiz,
przynajmniej w zakresie dotyczacym trendéw demograficznych. Opinie takie pojawiajg sie bowiem w
wywiadach przeprowadzonych w ramach badania jakoSciowego z przedstawicielami miast na prawach
powiatu.

,Decyzje muszg by¢ podejmowane na podstawie badan demograficznych. (...) wiemy ilu mamy
uczniéw, mtodziezy z danego rocznika i zgodnie z przepisami prawa dla kazdego musimy
zabezpieczy¢ miejsce od oddziatu zerowego w przedszkolu, ktére dla tych 5-latkéw, az do
zakonczenia edukacji. W formie takiej, ze ta edukacja jest obowigzkowa na poziomie gimnazjum do
roku, do wieku 17 lat, ale rowniez potem jest obowigzek nauki, uczer musi sie uczyc do wieku 18 lat.
Takze za to jest odpowiedzialny samorzad i my musimy takie miejsca zabezpieczy¢. Nie moze byc
tak, ze uczen chce chodzi¢ do gimnazjum albo ma chodzi¢ do gimnazjum, a on przyjdzie a my mu
powiemy: nie mamy migjsca. On musi to miejsce mie¢ w gimnazjum naszym, bo jezeli jest jaka$
specyfika, to wtedy szukamy w innym mieScie, ale to wynika z ustawy o systemie osSwiaty, a takze

% por. http://www.regioportal.pl/pl28/teksty1914/wieloletnia_prognoza_finansowa_w_jednostkach_
samor: ,...idea bazowania przez JST w dfuzszej perspektywie czasowej na stabilnym, priorytetowym,
zapewniajgcym ciggto$¢ realizacji zadan dokumencie zostata zachwiana poprzez konstrukcje
przepisébw nowej ustawy o finansach publicznych, ktére sprowadzity role WPF do czysto formalnej,
wtdrnej w stosunku do zapiséw zawartych w uchwatach budzetowych”.
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z innych przepiséw i w tym celu analizujemy roczniki kazdego roku. One sie minimalnie zmieniajg
w zwigzku z tym, Ze tak: my wiemy ile mamy tych 5-latkéw i potem ta liczba przechodzi przez kolejne
lata.” [MnPP1_U1]

»,10 znaczy (...) robimy symulacje. Korzystamy z bazy danych demograficznych, wzywamy wszystkich
dyrektoréw i z nimi ustalamy przedstawiajgc im prognozy demograficzne z catego regionu, z ktérego
potencjalnie mogg przyj$¢ do nas uczniowie. | wtedy ustalamy nabér.” [MnPP3_D1 UZ2]

Analiza informaciji dotyczacych planowania strategicznego w oswiacie wydaje sie wskazywag, iz sie¢
szkolna i oferta edukacyjna na poziomie JST ksztattowana jest przede wszystkim w oparciu o
przestanki demograficzne, ktore sg silnie powigzane z przestankami finansowymi. Jednak w praktyce
samorzady uwzgledniajg inne czynniki w swoich dziataniach.

Starosta planuje réwniez analize ilosci oddziatow w poszczegodlnych placéwkach oS$wiatowych,
w ktérych jest mata liczba uczniow (bardziej liczne oddziaty sg tansze dla powiatu). Ma on jednak
Swiadomosc, zZe fgczenie ich jest trudne i na podjecie decyzji wptyw ma wiele czynnikow, ktore beda
analizowane. Zesp6t bedzie réwniez zastanawiat sie, jak stworzy¢ jedng komdrke obstugujgca
administracyjnie wszystkie szkoty. Planuje réwniez podjgc¢ dziatania, dzieki ktorym zwigkszy sie liczba
uczniow w szkofach, np. zorganizowanie dojazdu dla ucznidbw z gmin powiatu, w ktorych mtodziez
wybiera szkoty. [PZ2_D1_D2]

Generalnie, likwidacja a nawet tgczenie szkot i fgczenie oddziatéw to decyzje trudne dla samorzgdow,
niechetnie podejmowane ze wzgledu na istotng role spoteczng, ktdrg petnig placowki edukacyjnej.
Jesli takie decyzje majg by¢ podejmowane, to muszg zosta¢ dobrze przygotowane. Dostosowanie
sieci placéwek do sytuacji demograficznej w nielicznych przypadkach polega na budowie (lub planach
budowy) nowych placéwek, ze wzgledu na wzrost liczby uczniéw.

Cele i priorytety samorzadéw mogg odnosi¢ sie nie tylko do typéw prowadzonych placéwek
oswiatowych, ale réwniez do poszczegdlnych zadan, w tym zadan zwigzanych ze wsparciem
udzielanym uczniom i ich rodzicom. Najwiecej wnioskow na ten temat dostarcza analiza dokumentow.

Wsrdd programéw pomocy bezzwrotnej jakie oferujg JST uczniom i rodzicom wymienic¢ nalezy przede
wszystkim dofinansowanie wypoczynku dzieci i mlodziezy, pomoc finansowg w formie programow
stypendialnych i zasitkéw, dofinansowanie transportu osob niepetnosprawnych, dozywianie oraz
dofinansowanie zakupu podrecznikéw. Wyniki badania pokazuja, ze generalnie programy pomocy
istniejg we wszystkich podmiotach, jakkolwiek ich skala moze by¢ zr6znicowana. Dane finansowe nie
pozwalajg przy tym wskazac¢ na istnienie jakiejkolwiek prawidtowosci w podziale na typy JST. W
przypadku gmin programy pomocy powszechnie realizowane sg we wspotpracy z OPS. W znacznie
mniejszym stopniu ma to natomiast miejsce w przypadku powiatéw. Co charakterystyczne, wyniki
badania sugerujg brak dziatan ze strony JST majacych na celu ocene skutecznosci programéw
pomocy.

Analiza wydatkdw na pomoc materialng dla uczniéw w latach 2007 — 2010 pokazuje, ze lata 2008 -09
byly generalnie okresem zmniejszenia wydatkéw na ten cel. Rok 2010 przynosi ponowny wzrost,
jednak bez osiggania poziomu z 2007 r. Dane finansowe nie pozwalajg wskazaé na istnienie
jakiejkolwiek prawidtowosci w podziale na typy JST.
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Respondenci badania jakosciowego wskazujg, iz udzielanie pomocy finansowej dla dzieci z rodzin w
trudnej sytuacji materialnej czesto odbywa sie we wspétpracy z osrodkami pomocy spotecznej (szerzej
na ten temat w dalszej czesci raportu). Zdecydowanie czesciej ma to miejsce w przypadku gmin niz w
powiatéw. Wspodipraca ta polega zas przede wszystkim na dozywianiu dzieci, udzielaniu pomocy
finansowej w formie zasitkdw dla dzieci i rodzicow oraz dofinansowaniu zakup podrecznikow.
Doktadnie odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Badanie pokazuje, iz wiekszo$¢ miast na prawach powiatu i powiatéw ziemskich wspotpracuje z
organizacjami pozarzgdowymi wtasnie m.in. w zakresie udzielania uczniom wsparcia finansowego. W
przypadku gmin takg wspotprace zadeklarowata natomiast zdecydowana mniejszos¢ badanych.

Wyniki badania jakoSciowego mogg sugerowagé, ze wspieranie uczniéw szczegodlnie uzdolnionych nie
jest zaliczane do priorytetéw polityki edukacyjnej JST. O wsparciu dla najzdolniejszych ucznidw moéwili
przedstawiciele dwéch gmin i jednego miasta na prawach powiatu biorgcych udziat w badaniu
jakosciowym, czyli jedynie 3 z 15 badanych podmiotow.

To znaczy w tej chwili mamy... dyrektorzy ztozyli requlaminy, przygotowali i od tego roku
bedziemy planowali wiasnie wspomagac stypendiami dzieci uzdolnione i dzieci usportowione.
[...] Tak, ale mamy na przyktad taki Super Gimnazjalista - takg nagrode dla najlepszych trzech
gimnazjalistow, ktérzy wychodzg z tego... to tez jest taki wtadnie, ze przez trzy lata on musi sie
starac o to, Zzeby jak najlepsze oceny otrzymac, ze na koniec odchodzgc z gimnazjum otrzymac
g nagrode. [G2_U1]

B: A jesli chodzi o wsparcie dla uczniéw najbardziej uzdolnionych, czy jest jaka$ polityka?

O: Tak jest polityka, [miasto] bardzo duzo robi, organizujemy szereg réznych programoéw czy
wspotprace z uczelniami, czy program droga inicjatyw edukacyjnych, gdzie tam mogg dostac
dodatkowe Srodki czy programy edukacyjne, wspofpraca z organizacjami pozarzgdowymi i
dotacje udzielane tym organizacjom na rézne zajecia. Wiec to ja mysle, ze tu jest akurat, czy
Jakie$ obozy naukowe organizowane dla tych uczniéow zdolnych, akurat bardzo duzo pieniedzy
[miasto] na tym polu wydaje i to jest taki jeden z priorytetéw i nawet pomimo tej trudnej sytuacji
finansowej tej obszar nigdy nie byt przedmiotem jakby ograniczania wydatkéw. [MnPP7_U1]

Zarazem jednak analiza dokumentéw potwierdza istnienie tego typu wsparcia w 4 z 5 miast na
prawach powiatu oraz 2 z 5 powiatach ziemskich. A zatem po potgczeniu informacji z badan
czgstkowych nalezy przyjac¢, iz w przynajmniej 50% analizowanych JST programy tego typu istnieja.
Badanie wskazuje jednoczesnie, iz zdecydowanie czesciej wsparcie dla ucznidw uzdolnionych
udzielane jest przez miasta na prawach powiatu niz gminy czy powiaty ziemskie.

W przypadku dzieci z innymi specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, podstawowg formg wsparcia jest
dowdz dzieci niepetnosprawnych do szkét. Dotyczy to wszystkich typdw badanych JST. Dodatkowo w
przypadku miast na prawach powiatu analiza dokumentéw wskazuje na wystepowanie
niestandardowych form wspierania ucznioéw i ich rodzicow. Co charakterystyczne, przedstawiciele JST
biorgcy udziat w badaniu jakosciowym podkreslajg koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw na
tego typu wsparcie oraz jego obligatoryjnos¢. Czes¢ respondentdow zauwaza w tym kontekscie
niepokojgce zjawisko jakim jest systematyczny wzrost liczby oséb niepetnosprawnych, ktéry znaczaco
zwieksza koszty zwigzane z prowadzeniem szkot i tym samym uniemozliwia przesunigcie czeéci
srodkéw na inne zadania np. zakup pomocy dydaktycznych.

Przedstawiciele JST biorgcy udziat w badaniu jako$ciowym podkreslajg konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztéw na wsparcia oséb niepetnosprawnych oraz jego obligatoryjnos¢. Jesli konkurujg
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ze sobg wydatki biezgce (nie inwestycyjne), to przewage majg wydatki obligatoryjne przed
nieobligatoryjnymi (dowozenie dzieci niepetnosprawnych przed zakupem pomocy dydaktycznych).

LTutaj (...) zmienilismy (...) sposéb dowozenia, gdzie zyskujemy miesiecznie 20 tys. zt, no ale co z
tego jak nam juz pozera to dowozenie tych dzieci niepetnosprawnych. Mielismy nadzieje, Ze to bedzie
mozna przeznaczy¢ na pomoce dydaktyczne itd.” [G1_D2]

Drugim blokiem tematycznym sg zagadnienia dotyczace wspOipracy samorzadéw z innymi
podmiotami w ramach prowadzonej przez nie polityki edukacyjnej. Analizowali$my tu zaréwno kwestie
typu wspdtpracy jak rowniez jej ewentualnego wymiaru finansowego. Przy czym wspotprace
rozumiemy tu bardzo szeroko, jako wspodlne (zaréwno obligatoryjne jak i dobrowolne) wspétdziatanie
samorzadu lub jego szkét z innymi podmiotami. Podzielono te zagadnienie na 2 grupy: odnoszace sie
do wspodtpracy podejmowanej z podmiotami z sektora publicznego oraz poruszajgce kwestie
wspotpracy z podmiotami z sektora prywatnego.

Badanie ilosciowe wydaje sie wyraznie dostarcza¢é dowodoéw $wiadczgcych o powszechnosSci
wspotpracy réznych JST. Nieco ponad potowa badanych (52%) deklarowata bowiem, ze JST, ktorg
reprezentujg, wspétpracuje z innymi samorzgdami w zakresie ksztattowania ustug edukacyjnych. Na
podstawie odpowiedzi nalezy uznaé, ze tego rodzaju wspotpraca jest czestsza w miastach na prawach
powiatu niz w powiatach ziemskich, najrzadziej zas wystepuje w gminach. Nalezy jednak podkresli¢, iz
réznice w odpowiedziach miedzy poszczegdlnymi typami JST byly niewielkie i mogty by¢
znieksztatcone przez niewielka liczbe jednostek obserwaciji.

Watek wspétpracy z innymi JST w obszarze oswiaty pojawia sie w wypowiedziach uczestnikow
badania jakosciowego jedynie w kontekscie dziatalno$ci placoéwek specjalnych. Mowa jest tutaj np. o
wspotpracy wtadz powiatowych z wtadzami miejskimi.

~Jedyne czego nam moze brakowac¢ na te chwile to na przyktad przedszkola specjalnego. Bardzo
moZliwe, Ze powiat podejmie jakie$ dziatania w tym zakresie jezeli bedzie taka mozliwos¢ przy
wspotpracy z samorzgdem miejskim na terenie ktérego funkcjonuje nasz szkofa specjalna. Ale
generalnie one sg realizowane przez naszg szkotfe.” [PZ5_U1]

W badaniu jakosciowym, stosunkowo wielu przedstawicieli JST wspominato o wspotpracy z
kuratoriami oswiaty. Ta wspodipraca jest réznie oceniana, jednak najczesciej podkresla sie jej
obligatoryjny charakter.

B: Wspbipraca z otoczeniem. Prosze opowiedzie¢ o Parnstwa wspotpracy z Kuratorium
Oswiaty?

O: Przyznam, Ze nie rozumiem pytania. Oczywiscie taka wspofpraca z Kuratorium istnieje i musi
istnie¢ chociazby dlatego, ze pewne zadania musimy realizowac przy Scistej wspotpracy z
Kuratorium poniewaz delegujg pracownikéw powiedzmy do postepowan (...) dla nauczycieli
albo do postepowan konkursowych na dyrektoréw szkét czy placéwek. Ponadto wspdtpraca w
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Zakresie sktadania wnioskow o jakie$ medale czy inne odznaczenia. Wspotpraca w kwestiach
systemu informacji o$wiatowej. Takze jak najbardziej istnieje i jest scista. [PZ5_U1]

To znaczy Kuratorium (...) wiec tutaj ta wspofpraca to jest taka zgodna z tym, jakie sg wymogi
tutaj ustawowe, wiec jesli chodzi o to, to w tej chwili to jest to zakres coraz mniejszy. Takze w tej
chwili mamy kontrole tutaj ewaluacyjng w gimnazjum [G2_U1]

Na wiekszg uwage zastuguje ponizsza wypowiedZz, pokazujgca dziatania wspierajgce ze strony
kuratorium polegajgce na informowaniu samorzadu o mozliwosciach pozyskania dodatkowych
srodkéw lub wczesnym sygnalizowaniu kwestii moggcych powodowaé potencjalne problemy (np.
konieczno$¢ prowadzenia analiz odnosnie liczby dzieci w kontekscie obnizenia wieku obowigzku
szkolnego)

Tak, to jest organ nasz nadzoru pedagogicznego i bardzo, bardzo chwale sobie wspoéfprace
z Kuratorium O$wiaty, poniewaz tutaj Kuratorium bardzo duzo przysyta nam informacji, o jakie
dotacje sie starac. [...] Takie pierwsze, monitoringi, czy Kuratorium bardzo dopinguje samorzgad
w pilotowaniu pewnych rzeczy, na ktére moze urzednicy gminni by nie zwrécili uwagi. Na
przykiad Kuratorium pilotuje tak jak w tym roku piecio i szeSciolatkbw wczesniej, zeby juz robi¢
analizy ilu ich jest i tak dalej. [...] | bardzo duzo nam Kuratorium przesyta konkretnych
informacji. [...] na przyktad, ze sg pienigzki dla dzieci niewidomych, czy pienigzki na jaki$ cel
powodziowy [G4_UZ2]

Przedstawiciel jednego z powiatdéw grodzkich wspomina o wspétpracy z kuratorium pokazujgc podziat
kompetencji miedzy samorzad, a kuratorium w zakresie nadzorowania pracy szkét. Wskazuje takze na
wspotprace w zakresie analizy wynikdéw jakosci ksztatcenia i wspdlnego poszukiwania mozliwosci
poprawy sytuacji.

To jest (...) nie tylko, Zze wspotpracujemy, bo musimy. [...] Musimy, bo to jest wspdiny nasz cel.
Znaczy oswiaty w mieScie w zakresie jej organizacji, finansowania bezpieczeristwa,
zabezpieczenia tych materiatow, materialnego jest odpowiedzialny, jest odpowiedzialna gmina,
jako organ prowadzgcy, a drugim organem odpowiedzialnym za poziom ksztafcenia, za
prawidfowo zatrudnienie nauczycieli, kwalifikacje nauczycielskie, doksztatcanie nauczycieli to
Jjest odpowiedzialna Kuratorium OSwiaty. | to jest tak, ze bez tej wspdtpracy, (...) no nie bytoby
mozliwosci prawidtlowego prowadzenia os$wiaty, bo organ prowadzgcy nie ma mozliwosci
kontrolowania efektow ksztafcenia, jakie sg, no, wynikajgce z prowadzonych zajeé. Ani pan
Prezydent ani ja, jako naczelnik, mimo tego, Ze tez jestem dos$wiadczonym pedagogiem nie
mamy prawa wej$¢ na ewaluacje lekcji, zrobi¢, no badanie wynikéw w szkole. No tych rzeczy,
takich instrumentéw my nie mamy, to ma kuratorium i kuratorium wtasnie w tej kwestii dziata z
nami wspaélnie no i potem, jezeli sq badania, jest ewaluacja robiona w szkole i dostajemy wyniki
tej ewaluacji, no to wtedy wspdlnie szukamy drég, zeby poprawi¢ ewentualnie wyniki. (...)
wspodlnie wtasnie z kuratorium prowadzimy teraz takg akcje, a zeby podwyzszy¢ zdawalno$c i
poziom tych egzamindw po klasie széstej i po gimnazjum. Tez takie badania bedg prowadzone,
prowadzi teraz kuratorium w szkotfach i potem przekaze nam wyniki tych badan i bedziemy
Sszukali wspolnie takich instrumentéw, ktére mogtyby nas wspomoéc w tym, zeby te wyniki byty
lepsze i wyzsze, ale méwig, no my nie jesteSmy w stanie, no, zbadac to. [MnPP1_U1]

Wiceprezydent jednego z miast skarzy sie na kuratoria, jako przeszkode w reformowaniu sieci
szkolnej:

Od kilku lat te samorzady, ktére probujg racjonalizowaé sie¢ szkot napotykajg na opor
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spoteczny, ktéry jest wspomagany przez kuratoria. Bo kuratorium tez staje po stronie rodzicow,
a nie staje po stronie samorzgdéw. [MnPP3_D1_U2]

Przeprowadzone analizy pokazujg, iz placéwki o$wiatowe wspédtpracujg z innymi podmiotami
publicznymi, chociaz wystepujg tutaj duze réznice pomiedzy poszczegdlnymi JST. O ile wspodtpraca z
kuratorium jest obligatoryjna o tyle nie wszystkie samorzady wspétpracujg z PUP, OHP czy OPS.

Jesli chodzi o instytucje rynku pracy (PUP, OHP), to przedstawiciele gmin podawali przyktady
wspotpracy dotyczgce mozliwosci wykorzystania instrumentu prac interwencyjnych do finansowania
etatow pracownikow obstugowych w szkotach. Jeden z urzednikéw gminnych wskazat na wspotprace
z OHP w celach edukacyjnych.

Oczywiscie hufce pracy w tym sensie, ze my czasami kierujemy uczniow do hufcéw pracy z
naszych szkot, wiedzgc, ze tam sobie dadzg rade, kiedy majg jakie$ problemy czy materialne
czy wychowawcze i wtedy sie kieruje. [G3_U1]

Przedstawiciele dwéch powiatéw grodzkich, zapytani o wspétprace z PUP lub OHP stwierdzili, ze
takiej nie ma.

Powiatowy urzad pracy tez jest jednostkg budzetowg miasta, tak ze w sumie wspotpraca szkot
Z powiatowym urzedem pracy, ja tutaj nie bardzo widze tg ptaszczyzne. [MnPP2_U2]

Szerzej na temat tej wspotpracy wypowiedzieli sie reprezentanci jednego tylko powiatu grodzkiego.
Przede wszystkim wskazano na role powiatowej rady zatrudnienia w zakresie decydowania
o kierunkach ksztatcenia w szkolnictwie zawodowym.

| na ostatniej radzie zatrudnienia, kiedy w czerwcu opiniowaliSmy kierunki ksztatcenia w
szkotach zawodowych to przez godzine czasu musiatem uzasadnia¢ dlaczego takie, a nie inne,
zanim mi zatwierdzili. [MnPP3_D1_UZ2]

Wskazano takze, iz PUP oraz rada zatrudnienia przekazujg urzedowi miasta informacje dotyczace
poziomu bezrobocia.

Zawsze dostajemy materiaty na biezgco z powiatowej rady zatrudnienia i z powiatowego urzedu
pracy, co pét roku o sytuacji demograficznej, zatrudnienia w strukturze bezrobocia.
[MnPP3_D1_UZ]

Ci sami respondenci zauwazyli duze znaczenie dziatalnosci OHP dla miasta wyreczajgcego je
w zajmowaniu sie tzw. trudng mtodzieza.

Ale dobrze, ze sg, bo oni z takg tg mtodziezg trudng sie zajmujg, robig fajne rzeczy. Odcigzajg
miasto, powiem uczciwie. [MNnPP3_D1_U2]

O wspotpracy z PUP wypowiedzieli sie tez przedstawiciele trzech powiatéw ziemskich. Jeden z nich
réwniez wspomniat o roli PUP w akceptacji kierunkéw ksztatcenia.

Oczywiscie jest taka wspdipraca czy z urzedem pracy (...) w zakresie chociazby ustalenia czy

kierunkow, czy zawoddw w szkotach no to oczywiscie jest potrzebna opinia z urzedu pracy.
[Pz5_U1]
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Dwaj pozostali rozméwcy zwrdcili uwage na jeszcze inne pola wspoétpracy z PUP. Jeden z nich
wskazat na wspotprace na polu doradztwa zawodowego.

Wspotpracujemy z powiatowym urzedem pracy. Mamy doradcow zawodowych zatrudnionych
w naszych szkotach, w poradniach. [PZ4_U1]

Natomiast drugi poruszyt ciekawy watek wspoipracy polegajgcej na swiadczeniu przez jednostke
oswiatowg ustug szkoleniowych, zapewne odpfatnych, chociaz w wywiadzie sie o tym nie méwi,
w obszarze aktywizacji bezrobotnych.

To znaczy, ja jako ja to moze mniej, ale wspofpracuje nasza placowka, ktora wiasnie zajmuje
sie ksztatceniem praktycznym, Powiatowe Centrum Ksztafcenia Praktycznego, zresztg oni
bardzo czesto organizujg kursy szczegdlnie dla bezrobotnych, tutaj wigcza sie nasze centrum,
ono uzycza swoich laboratoriéw, pracowni, jak réwniez nauczyciele w nim pracujg tez jako
fachowcy sie tam zatrudniajg prowadzgc te kursy. [PZ1_U1]

O wspoétpracy z OPS wspominali przedstawiciele wiekszosci gmin. Dotyczyta ona przede wszystkim
dozywiania dzieci:

Osrodki Pomocy Spofecznej to po prostu wspotpracujemy z nimi w zakresie dozywiania dzieci
w szkofach. [...]. Ale tu wydatkach we wspieraniu ucznibw Pomoc Spofeczna odgrywa bardzo
duzg role i tu wspétpracujemy. [G4_U2]

Opinie na temat roli réznych podmiotéw publicznych sg zréznicowane, generalnie jednak mozna
odnies¢ wrazenie, iz rola ta nie jest zbyt duza. Badanie pokazuje, ze w wielu przypadkach (OPS,
poradnie pedagogiczno-psychologiczne) wspétpraca ogranicza sie do realizacji zadan ustawowych
przez kazdg placowke i finansowania tych zadan bezposrednio z budzetu JST.

Wsréd podmiotéw niepublicznych, o wspotprace z ktérymi pytaliSmy respondentow wyrdznilismy
przedsiebiorcéw, rodzicow, niepubliczne placowki oswiatowe, organizacje pozarzadowe

Przedsigbiorstwa

Kwestie wspotpracy JST z organizacjami zrzeszajgcymi pracodawcéw w zakresie realizacji zadan
oswiatowych pojawiajg sie w wynikach badan czgstkowych jedynie sporadycznie. Praktycznie
zadnych informacji w tym zakresie nie dostarczajg wyniki analizy dokumentéw JST, gdzie tylko w
.Informacjach o stanie realizacji zadan oswiatowych” dwdch miast na prawach powiatu wspomina sie
0 wspotpracy pracodawcédw ze szkotami zawodowymi.

W badaniu ilosciowym organizacje pracodawcow pojawity sie w kafeterii odpowiedzi, pytania o to z
jakimi podmiotami JST wspoétpracujg w zakresie ksztaltowania ustug edukacyjnych. Tylko 21
respondentow (na 98, ktérzy mieli taka mozliwo$¢) wskazato organizacje pracodawcow.

Brak informacji o organizacjach pracodawcow, nie oznacza takowego w odniesieniu do samych
pracodawcow, chociaz nalezy zauwazy¢, ze jest ich bardzo niewiele. Pochodzg one jednak wytgcznie
z badania jakosciowego. Identyfikuje ono jedno miasto na prawach powiatu, ktéry w swoich szkotach
zawodowych utworzyt klasy patronackie — klasy zawodowe dedykowane pod potrzeby konkretnych

19



pracodawcow, ktérzy wspomagajg szkote poprzez finansowanie wyposazenia i zapewnianie
praktycznej nauki zawodu.

Bo w okreslonym zakresie z pracodawcami, mamy tez takie ciekawe projekty klas patronackich, (...)
gdzie pracodawcy finansujg ham... znaczy, moze finansujg, hawet moze w mniejszym stopniu, ale
finansujg wyposazajgc szkoly, ale tez ksztaftcgc (...)ucznibw na potrzeby konkretnego wiadnie
pracodawcy. [MnPP2_U1]

Badanie jakosciowe potwierdza tez istnienie wspéipracy w zakresie wsparcia finansowego
pracodawcow, ktorzy przyjmujg do siebie na praktyki ucznidéw szkét zawodowych.

Rodzice

Analiza zgromadzonych dokumentéw prowadzi do konkluzji, ze w programach rozwojowych szkot
wystepujg dwie perspektywy wspodipracy z rodzicami: perspektywa, w ktérej rola rodzicow jest
ograniczona i perspektywa, w ktorej rodzice sg postrzegani jako partnerzy szkoty.

W tym pierwszym przypadku programy rozwoju szkoty tworzone sg przez srodowisko nauczycielskie i
z perspektywy tego srodowiska — zwykle z polecenia dyrekcji (powotanie zespotu zadaniowego).
Natomiast perspektywa, w ktérej rodzice sg postrzegani jako partnerzy szkoly najbardziej widoczna
jest w podzbiorze dokumentéw kreowanych w zwigzku z realizacjg projektow unijnych. W
dokumentach tych katalog form wspotpracy, jakie szkota oferuje rodzicom jest znacznie szerszy niz w
przypadku dokumentéw pisanych z perspektywy ograniczonej roli rodzicow. Trzeba jednak podkreslic,
ze dokumenty przedstawiajgcy rodzicéw jako partnerow sg zdecydowang mniejszoscig i stanowig
zaledwie 3 z pietnastu analizowanych programéw rozwoju szkoty (2 z miasta na prawach powiatu i
jeden z powiatu ziemskiego).

Wspoipraca rodzicow ze szkotg przyjmuje rézne formy. Najczesciej wspotpraca ta sprowadza sie do
opfacania skfadek na komitet rodzicielski, chociaz niektdrzy respondenci wspomnieli takze o wsparciu
rzeczowym dla szkoty ze strony rodzicéw. Co ciekawe, respondenci badania pytani o wielkos¢ sktadek
na komitet rodzicielski stwierdzali albo brak wiedzy w ogdle albo brak szczegdtowych informacji w tym
zakresie.
Srodki pochodzgce od rodzicdw przeznaczane sg na rézne cele. Respondenci wymienili nastepujgce:
Wyjazdy, wycieczki szkolne
Zakup pomocy dydaktycznych dla szkoty, sprzetu, finansowanie zaje¢ dodatkowych
Organizacja imprez, festynow, itp.
Dozywianie uczniow
Nagrody dla uczniow

Na potrzeby szkoty, w tym jej promocje

W S$wietle informacji uzyskanych w ramach badania jakosciowego, JST nie prowadzg analizy
wydatkéw wtasnych rodzicéw na edukacje ich dzieci.

B: Czy panistwo w jaki$ sposob staracie sie rozpoznac, czy znacie panstwo skale wydatkéw rodzicow
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na prywatng edukacje, czyli taki jakby to, co oni [...].

O: Nie prowadziliSmy takich, nie prowadzimy takich analiz. No, wiadomo, ze moéwi sie, tak,
o problemie korepetycji dodatkowych i dodatkowych dziatan, natomiast tez nasza oferta w zakresie
tych zajec jest dosyc¢ bogata, tak, jako miasta. Ale, no, przyznam, ze nie mamy takich danych.
[MnPP2_U1]

Wyniki badania nie pozwalajg stwierdzi¢, ze JST, przy projektowaniu polityki edukacyjnej, biorg pod
uwage skutki dziatan samorzgdowych dla uczniéw i gospodarstw domowych. Co wiecej, brak analiz
wydatkéw wiasnych rodzicow na edukacje ich dzieci prowadzonych przez JST pozwala postawi¢ teze,
iz kwestia ta jest przez samorzady kompletnie ignorowana.

Szkoty niepubliczne

W Swietle badania ilociowego nie wszystkie niepubliczne placéwki cieszg sie jednakowym uznaniem
respondentow. Na pytanie o potrzebe istnienia danego typu placéwki na terenie dziatania samorzadu,
jedynie w stosunku do przedszkoli mozemy mowi¢ o powszechnej akceptacji. Pozytywnie
odpowiadano dwukrotnie czesciej, niz negatywnie (55 na ,tak, potrzebne” do 22 wskazan na ,nie, nie
potrzebne”). Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku innych form niepublicznej opieki
przedszkolnej, zdecydowana wiekszos¢ badanych z gmin deklarowata, ze nie sg one potrzebne.

Whnioski ptyngce z badania ilosciowego zbiezne sg z tymi, ktdre wyciggng¢ mozna w oparciu o
badania jakosciowe. Respondenci reprezentujgcy wszystkie typy JST wypowiadali sie przychylnie
wzgledem przedszkoli niepublicznych uznajgc ich potrzebe i skuteczne uzupetnianie oferty publiczne;.

No, jak by wptynety? Wptynetyby w ten sposob, jezeli chodzi o istnienie prywatnych przedszkoli, ze
zmniejszytby sie, zmniejszytyby sie wydatki gminy na potrzeby zabezpieczenia tej edukacji
przedszkolnej dla dzieci, bowiem czes$¢ korzystataby z tej edukacji ptatnej w prywatnych
przedszkolach. Wiec, na pewno finansowo gmina by na tym nie stracita. [G3_D1]

Zawsze brakowato miejsc w przedszkolach. | dobra byta ta oferta przedszkoli niepublicznych,
uzupetniata, ze nie byto probleméw wtedy. [G4_U2]

W odniesieniu do szkét podstawowych opinie sg bardziej negatywne. Pojawiajg sie opinie o tym, ze
szkoty publiczne obcigzajg budzet JST i nie oferujg dobrej jakosci ksztatcenia. Zanotowano jednak
réwniez opinie przeciwne mowigce o dobrej jakosci ksztatcenia w szkotach niepublicznych oraz o tym,
ze przekazywana im dotacja w rzeczywistosci stuzy ksztatceniu dzieci z danej gminy lub miasta, czyli
i tak wydatki te musiatyby zosta¢ poniesione.

Analiza statystyk publicznych prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw dla wszystkich objetych
badaniem JST, pokazuje, ze udziat dotacji podmiotowych dla placéwek niepublicznych w catkowitej
wartosci wydatkéw na oswiate i wychowanie cechuje sie duzg stabilnoscig, a w planach gmin na 2011
r. daje sie zauwazy¢ nawet wzrost tego udzialu. Badanie jakosciowe potwierdza, ze gtdéwnym
sposobem wsparcia podmiotéw niepublicznych jest przekazywanie dotaciji.

My generalnie od strony budzetowej, to tylko dofinansowujemy wiasnie dziatalnosc¢ tych placéwek
poprzez dotacje podmiotowe. Wysokos¢ tych dotacji rosnie z roku na rok, ale dlatego, Ze to jest takie
troszeczke, napedzajgce sie samo, koto, bo dotacje sg uzaleznione od kosztu utrzymania placéwki
publicznej, ktory ro$nie poprzez to, ze nam budzet paristwa kaze finansowac podwyzki nauczycieli. |
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tutaj nam rosng koszty placéwek publicznych, to tez muszg zwigkszac sie niestety te kwoty dotacji
podmiotowych dla niepublicznych placéwek. [MnPP2_U2]

W badaniu jakosciowym wielokrotnie pojawia sie przy tym watek dotyczgcy braku mozliwosci petnej
kontroli nad placéwkami niepublicznymi ze strony JST, w szczegdlnosci w odniesieniu do faktycznej
liczby ucznidw.

Dane uzyskane w toku badania iloSciowego potwierdzajg, Zze podmiotom niepublicznym udostepniane
sg nieruchomosci na cele oswiatowe (informacje takie pojawiajg sie tez w badanu jakosciowym).
Praktyka taka najczesciej stosowana jest przez gminy, chociaz réwniez w przypadku powiatéw
grodzkich mowa jest o udostepnianiu obiektéw sportowych po preferencyjnych cenach.

Organizacje pozarzgdowe

Jak pokazuje analiza dokumentéw, zrédtem pewnego zakresu wiedzy w tym wzgledzie sg ,Informacje
o stanie realizacji zadan oswiatowych”. Dokumenty tego typu sporzgdzone w powiatach ziemskich nie
wspominajg o wspoétdziataniu z NGO. Do takiej wspétpracy dochodzi na szczeblu szkét — jak wskazujg
sInformacje...” innych typéw JST (jednej gminy i dwoch miast na prawach powiatu) — gdzie uczniowie
uczestniczg na przyktad w dziataniach o charakterze charytatywnym. Tylko w dokumentach miast na
prawach powiatu wspomniano o transferach finansowych w kierunku NGO, w postaci udzielania im
dotacji na projekty o charakterze edukacyjnym i wychowawczym. W dwdch miastach na prawach
powiatu (najwiekszych sposréd biorgcych udziat w badaniu) wspotpraca z NGO przyjmuje postaé
programow dotacji w okreslonych obszarach, w ramach ktérych organizacje moga realizowac projekty.
Dane finansowe potwierdzajg, ze trzy miasta na prawach powiatu udzielaty dotacji stowarzyszeniom i
fundacjom na cele oswiatowe, przy czym nie w kazdym roku objetym badaniem i z duzg zmiennoscig
wielkosci srodkéw. Dotacje na ten cel byly jednak finansowane réwniez przez dwie gminy biorgce
udziat w badaniu. Generalnie wysokosci dotacji sg niewielkie.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w ramach badania jakos$ciowego, wspoiprace z organizacjami
pozarzadowymi prowadzi wiekszos¢ miast na prawach powiatu i powiatow ziemskich. W znacznie
mniejszym stopniu dotyczy to natomiast gmin. Wspodtpraca polega na udzielaniu dotacji lub
finansowaniu nagréd lub pucharéw i dotyczy¢é moze takich dziedzin, jak organizacja wypoczynku dla
dzieci, wyjazdéw, dziatalnosci sportowej, harcerskiej, organizacji imprez kulturalnych, dodatkowych
zaje¢ dla ucznidw, udzielania uczniom wsparcia finansowego (stypendiéw).

Réwniez badanie ilosSciowe wymienia, obok stowarzyszen rodzicéw, wtadnie organizacje pozarzagdowe
jako podmioty, z ktérymi najczesciej prowadzona jest wspotpraca w zakresie oswiaty. Znaczacy jest
jednak fakt, iz o fakcie takiej wspotpracy przekonanych jest zaledwie 35% wszystkich respondentow.
Zarazem zdecydowanie czesciej o fakcie wspotpracy informowali respondenci z gmin i miast na
prawach powiatu (w obu przypadkach 37%) niz powiatéw ziemskich (25%). Jednoczesnie najwiecej
respondentdw wskazato organizacje pozarzgdowe (poza organizacjami pracodawcow) jako
otrzymujgce wsparcie w ramach wspotpracy z samorzgdem.

Kolejny blok tematyczny dotyczy kwestii zwigzanych z procesem tworzenia budzetu oswiaty. Podobnie
jak w przypadku poprzedniego rozdziatu pytania badawcze podzielone zostaty na 2 grupy. Pierwsza z
nich porusza zagadnienia zwigzane z mechanizmem alokacji srodkéw budzetowych, druga zas
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poswiecona jest problematyce wyborow dokonywanych wewngtrz oswiaty a rowniez miedzy o$wiatg a
innymi zadaniami samorzgdow

Informacje dotyczgce roli poszczegdlnych aktorow w procesie tworzenia budzetu pochodzg w
wiekszosci z badania jakosciowego. W proces tworzenia (jak réwniez wykonywania) budzetu o$wiaty
zaangazowane sg nastepujgce grupy aktoréw:

Dyrektorzy szkot

Urzednicy samorzadowi
Zarzad/waéjt/burmistrz/prezydent
Rada

Pierwszym waznym aktorem w zakresie tworzenia budzetu jest dyrektor szkoty. Dokumenty, ktére
przygotowuje dyrektor szkoty sg wyjsciowe dla procesu tworzenia budzetu.

Dyrektorzy szkét przygotowujg dwa rodzaje dokumentéow?:

Dokument merytoryczny tzw. arkusz organizacji szkoty* (arkusz organizacyjny) okreslajgcy m.
in. liczbe oddziatéw, uczniéw i kadry nauczycielskiej i administracyjnej, liczbe godzin zajec
edukacyjnych, a takze informacje dotyczace biblioteki, Swietlicy, internatu, organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej

Dokument finansowy — zapotrzebowanie do projektu budzetu i plan finansowy szkoty.

Arkusz organizacyjny jest dokumentem podstawowym, okreslajgcym zapotrzebowanie rzeczowe
szkoty. Na jego podstawie przygotowywany jest plan finansowy, przektadajacy zapotrzebowanie
rzeczowe na zapotrzebowanie finansowe. To, ze arkusz jest dokumentem wyjsciowym wynika takze z
chronologii przygotowania obydwu rodzajéw dokumentéw, bowiem arkusz jest przygotowywany
wczesniej, a zapotrzebowanie finansowe w nastepnej kolejnosci.

Tylko w przypadku jednego JST biorgcego udziat w badaniu byta mowa o odgérnych wytycznych
dotyczacych sposobu przygotowania arkusza organizacyjnego.

Wobec tego cofamy sie do arkusza organizacji pracy szkof, tak. Mamy(...) okre$lone wskazniki,
mozna powiedziec¢ taki [nazwa miasta] bon o$wiatowy, gdzie sg wskazniki, ktbre mowig jakie,
jaki dyrektor dysponuje jakim limitem etatéw na okre$lony oddziat czy na ucznia, tak. | na tej
podstawie dyrektor, dyrektor przedstawia arkusze organizacji pracy. [MnPP2_U1]

® Zgodnie z przepisami obydwa dokumenty sg opiniowane przez rade pedagogiczng oraz komitet
rodzicielski, jednak w badaniu nie zgromadzono wiedzy na ten temat, gdyz nie prowadzono wywiadéw
z dyrektorami szkot.

* Arkusz organizacji szkotly jest podstawowym dokumentem organizacyjnym szkoty, w ktérym dyrektor
okresla szczegdtowg organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym z
uwzglednieniem szkolnego planu nauczania. Zakres informacji wykazywanych w arkuszu oraz terminy
jego przyjmowania sg okreslone w rozporzgdzeniu MEN z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola i publicznych szkot.
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W Zzadnym wywiadzie nie wskazano, aby w opracowanie arkuszy organizacyjnych byli wigczeni
rodzice.

Opracowanie zapotrzebowania finansowego przez dyrektorow szkét réowniez moze sie odbywaé na
podstawie odgérnych wskazéwek. Istnienie takich wytycznych stwierdzito kilku respondentéw

I narzucamy, ze (...) wydatki nie mogg wzrosngc¢ wiecej globalnie niz np. o 2,8%. [PZ3_U1]

Zarzgd Powiatu, zgodnie z uchwatg Rady, okreSlajgcg procedure budzetowg, ustala
podstawowe wskazniki, (...) ktore przyjete powinny by¢, i musza, i beda, przez kierownikéw
jednostek do planowania na rok nastepny. [PZ5_U2]

My oczywiscie wtedy dajemy zarzgadzenie, Zze plany finansowe majg by¢ przyktadowo, jest
stopien inflacji 2,3, jaki byt w ubiegtym roku, majg by¢ przygotowane pod... tak jak wydatki na
dzien trzydziesty czerwca przyktadowo, stopien inflacji 2,3, i pod takim rygorem przygotowac
wydatki. [MnPP4_D1]

To znaczy tak dyrektorzy otrzymujg pewne zatoZzenia prawda a wiec pewne takie Kkryteria na
wejsciu, mozliwosci finansowe okreslajgce tak? [G5_D1]

Przedstawiciele wielu samorzaddéw, a szczegdlnie gmin stwierdzili, ze wysoko$¢ zapotrzebowania
zgtaszanego przez dyrektorédw jest za wysoka i wymaga ograniczenia w zwigzku z brakiem
wystarczajgcych dochodow.

Majg marzenia, majg koncerty zyczen, tak dalej. [PZ1_U2]

I oczywiscie dyrektor przygotowuje projekt takiego budzetu, przedstawia nam. My to zderzamy
ze Srodkami, ktérymi dysponujemy. No i czasami, no, ten budzet jest, musi by¢ jeszcze
korygowany.[MnPP2_U1]

Jednoczesnie w wypowiedziach kilku przedstawicieli gmin pojawita sie informacja o zrozumieniu
dyrektoréw dla ogdlnej sytuacji finansowej JST.

bo przez lat tej wspdlnej dziatalnoSci wypracowalismy juz sobie taki model, Zze oni juz te jak
gdyby roszczenia nie majg zbyt wygérowane, one sg zawsze wigeksze niz szacujemy [G1_D2]

(...) a poza tym dyrektorzy nasi sg przyzwyczajeni od lat, ze szastac pieniedzmi, nie mogg, wiec
tez starajg sie ze swojej strony nie za duzo zgdac i jako$ ten budzet w ryzach trzymac. [G3_U1]

Ale tez jeden z przedstawicieli gmin zasygnalizowat problem z brakiem takiego zrozumienia.

A jest niewielka cze$¢ dyrektorow, ktéra oddziela swoje stanowisko dyrektorskie od gminy, od
cato$ci. Tylko jestem dyrektorem i mnie nic nie obchodzi. Nie starczy na wynagrodzenia
nauczycieli, to niech sie martwig. To sie zawali - niech sie martwig, bo ja jestem dyrektorem.
[G4_U2]

Dokumenty przygotowywane przez dyrektorow szkot sg przekazywane do odpowiedniej komorki
organu prowadzgcego szkote. W poszczegolnych JST organizacja w tym zakresie jest rézna. W
objetych badaniem jakosciowym 15 jednostkach samorzgdu terytorialnego wystepujg gtéwnie dwa
modele podziatu kompetencji dotyczgcych zarzgdzania i finansowania oswiaty.
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Model pierwszy polega na tgczeniu w jednej komdrce zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw
merytorycznych ze sprawami finansowymi oswiaty. W modelu drugim zadania merytoryczne
dotyczace prowadzenia placowek oswiatowych lezg w gestii innej komérki niz kwestie finansowe
oswiaty.

W badanych JST dominuje model 1, wystepujacy w o$miu na pietnascie przypadkéw. W dwoch JST
(jledna gmina wiejska i jedna gmina miejsko-wiejska) tgczone zadania realizuje wydzielony poza
struktury urzedu gminny zespot. Model 2 wystepuje w szesciu sposrod badanych 15 jednostek
samorzadu terytorialnego: w trzech gminach, w jednym miescie na prawach powiatu i w dwdch
powiatach ziemskich.

W jednym przypadku (gminy miejsko-wiejskiej) brak komorki ds. merytorycznych oswiaty. Sprawami
oswiaty zajmuje sie bezposrednio burmistrz, poprzednio dyrekior jednego z zespotu szkét
podlegajgcych gminie. Sprawy finansowe znajdujg sie w kompetencji komorki ds. finansowych,
podlegajgcej skarbnikowi.

Im wiekszy zakres kompetencji oswiatowych (w rozumieniu wiekszej liczby prowadzonych placowek
oraz petnego spektrum poziomoéw edukacji — od przedszkoli do szkét ponadgimanzjalnych), tym
bardziej sg rozbudowane struktury administracyjne.

Najmniej rozbudowana struktura wystepuje we wspomnianej gminie miejsko-wiejskiej, ktéra nie
posiada nawet jednoosobowego stanowiska pracy ds. oswiaty (chyba ze uznamy, ze takg role petni
sam burmistrz). W trzech gminach wiejskich, ktére zostaty objete niniejszym badaniem, wystepuja
rézne rodzaje rozwigzanh: jednoosobowe stanowisko obejmujgce réwniez inne zadania poza oswiatg
(inspektor ds. kadr i oswiaty), komérka obejmujgca dodatkowe zadania oprécz oswiaty (referat
organizacyjno-oswiatowy) oraz zewnetrzny w stosunku do urzedu gminy gminny zesp6t ds. oswiaty.

Funkcjonowanie komoérki ds. merytorycznych oswiaty wedlug modelu 2 nie oznacza, ze nie ma on
zadnych zadan w zakresie finansowania oswiaty. Dwdch rozméwcow wspomniato o tym w swoich
wypowiedziach:

My [Wydziat Edukacji — dopisek] mamy tylko takie zadania jak dowdz dzieci, jak zlecone
zadanie dotyczgce wynagradzania pracodawcow za ksztatcenie mifodocianych pracownikéw,
stypendia socjalne, zielone szkoty, wyprawka szkolna, inne programy, ktére sg realizowane. Te
finansowanie przechodzi przez wydziat, to jest w zakresie planowania i potem realizacji, a
pozostate, jezeli chodzi o szkoly, szkoty sg samodzielne, majg wtasne budzety, majg wtasnych
ksiegowych, ale potem, jezeli chodzi o sprawozdawczo$c¢ i plan, wcze$niej planowanie,
sprawozdawczosc i catg tg obrobke budzetowg, to prowadzi wydziat finansowy. [MnPP1_U1]

Zatem w zakresie zadan wydziatbw oswiaty nie zajmujgcych sie planowaniem budzetu moga
znajdowac sie zadania finansowe lezgce w gestii urzedu (dowozenie dzieci, zielone szkoty, ogdine
programy), a nie szkoty.

We wszystkich miastach na prawach powiatu objetych badaniem oswiatg zajmujg sie komorki ds.
oswiaty/edukacii, ktére odpowiadajg wylgcznie za te dziedzine, natomiast w przypadku powiatow
ziemskich zadania edukacyjne tgczone sg z innymi obszarami kompetencji JST tego szczebla,
najczesciej z kulturg, sportem i sprawami spotecznymi.
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Rozwigzania organizacyjne przektadajg sie na zakres wiedzy urzednikéw. Urzednicy zajmujgcy sie
zarzgdzaniem merytorycznym w zakresie oswiaty w przypadku szczegotowych pytan finansowych
odsytali badacza do skarbnika.

Podziat kompetencji miedzy komérkami ds. merytorycznych i finansowych w urzedach stosujgcych
model 2 powoduje, ze dokumenty planistyczne przygotowywane przez dyrektoréw trafiajg do réznych
miejsc — arkusze do wydziatdéw merytorycznych, a plany finansowe — do wydziatéw ds. budzetu.

O: Tak jak mowie, do nas nawet do wydziatu nie sptywajg te plany, projekty planéw finansowych
Sszkot, wiec my doktadnie jakby nie wiemy jakie kwoty na jakie, na jakich tam... rozdziatach tych,
tych budzetowych sie znajduja.

B: Czyli panstwo dostajg [arkusz - dopisek] organizacyjny, ale nie ten plan budzetu szkoty, tak?
O: Plan finansowy nie. [PZ4_U1] — wypowiedz naczelnika wydziatu ds. merytorycznych

Projekt budzetu dla oswiaty jest przygotowywany w komdrce ds. oswiaty, jesli tagczy ona funkcje
merytoryczne i finansowe, lub w komodrce ds. budzetu dla catej jednostki. W pierwszym przypadku
podlega decydentowi merytorycznemu (wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi lub staroscie), w drugim
skarbnikowi, ktéry z kolei podlega decydentowi merytorycznemu.

Projekt budzetu stanowi czes$¢ budzetu catej JST. Przygotowany przez urzednikéw projekt budzetu
oswiaty trafia do skarbnika, ktéry przygotowuje caty budzet i przekazuje go do decydenta lub zarzgdu
w celu podjecia decyzji o ksztatcie dokumentu przekazywanego nastepnie radzie.

Zarzad w powiatach a waéjt/burmistrz/prezydent w pozostatych samorzadach to kolejny wazny aktor w
ramach procedury budzetowej JST.

Rolg tego organu jest kierowanie procesem przygotowania projektu budzetu przez urzednikéw,
przyjecie ostatecznego ksztattu tego dokumentu i przekazanie go do rady w celu zatwierdzenia. To na
tym etapie prac nad budzetem zapadajg decyzje, w przypadku przewagi wydatkéw nad dochodami, co
w projekcie zostawi¢, a z czego rezygnowac i jakg ostatecznie propozycje przedstawi¢ radzie.

W procesie tworzenia budzetu na tym etapie we wszystkich typach JST uczestniczg skarbnicy,
wojtowie, burmistrzowie prezydenci i ich zastepcy, a w przypadku powiatéw ziemskich, starostowie
i ich zastepcy.

Dokument w wersji zaakceptowanej przez zarzad lub wéjta, burmistrza, prezydenta jest przedktadany
radzie.

Rada przyjmuje budzet w drodze uchwaty. W ramach rady funkcjonujg tematyczne komisje. W prawie
kazdej radzie badanych JST dziata komisja ds. o$wiaty (brak odrebnej komisji ds. o$wiaty stwierdzono
w czterech JST). Ta komisja opiniuje projekt budzetu — omawia go z czlonkami zarzgdu. Budzet
oswiaty jest przyjmowany w ramach budzetu catej jednostki w gtosowaniu rady.

Z formalnego punktu widzenia wigzgce sg dopiero decyzje rady i to one generujg skutki finansowe.

Wiadomo, Zze organem prowadzgcym podejmujgcym takie decyzje jest Rada Miejska i tutaj
Prezydent miasta przygotowuje takie informacje dla Rady, takie propozycje. [MnPP1_U1]

Pojawito sie kilka wypowiedzi wskazujgcych, ze w praktyce budzet oswiaty nie jest przedmiotem
dyskusji na posiedzeniu rady. Jeden z badanych wskazal, ze szczegdlowe omawianie budzetu
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odbywa sie w trakcie posiedzen komisji, a na posiedzeniu plenarnym nie dochodzi juz do dyskusji. W
kilku wypowiedziach stwierdzono, ze radni rozumieli wymogi prawne, ktére musi spetni¢ budzet
w zakresie oswiaty i dlatego nie podejmowali dyskusiji.

Jak znam naszych radnych, to wiem, Zze oni wiedzg po prostu, ze tak musi by¢ po prostu. | nie
analizuje sie to w kategoriach, czy powinnismy tak, czy nie powinnismy, oni wiedzg, ze tak musi
byc, ze to minimum musimy zapewni¢ chocbysmy nie wiem skad te pienigdze wzieli czy sie
zadtuzyli to musimy te pienigdze dac, Zeby to funkcjonowato na dotychczasowym poziomie (...)
jest naprawde duze zrozumienie. [G2_D2]

Jesli dochodzi w Radzie do dyskusji nad budzetem dotyczy to inwestycji

O: Odpowiadajgc na to pytanie, jesli radny reprezentuje dany okreg..., bo z reguty kazdy swdj
okreg, a jest cztery w tej chwili...(...) | w jego okregu zatézmy placowka jest w bardzo dobrym
stanie, jako obiekt techniczny, (...) zabezpiecza ta placowka niezbedne Iokale | sale
gimnastyczne, to on wtedy bardziej lobbuje za potrzebami w swoim okregu innymi...(...) typu
wodocigg, kanalizacja, chodnik, o$wietlenie i tym podobne. [G4_D1]

Nie jest jednak tak, ze radni nie majg wptywu na wydatki biezace oswiaty. To bowiem rada podejmuje
decyzje o ewentualnej likwidacji, potgczeniu lub utrzymaniu placéwek, co bezposrednio przektada sie
na ponoszone przez JST wydatki biezgce w obszarze o$wiaty.

Tylko w przypadku respondentéw reprezentujgcych dwa najwieksze miasta na prawach powiatu
biorgce udziat w badaniu pojawity sie stwierdzenia o napieciach natury politycznej wsréd radnych.

Jeden z respondentéw stwierdzit, ze nastawienie cztonkéw rady ulega zmianie w trakcie kadencji. Nie
znajgc uwarunkowan prawnych, na poczgtku starajg sie wprowadzi¢ pewne zmiany, a pdzniej
rozumiejg ograniczenia i dostosowujg swoje decyzje do sytuac;ji.

(...) ja mysle, ze nowa Rada niezorientowana w pewnych sprawach, ona musi tez dojrzec, i ona
po doS¢ krotkim czasie zaczyna rozumiec¢, ze pomysty nierealne nie mogg byc¢ realizowane
[G3_U1]

Zdaniem dwoch respondentow, urzednicy i decydenci zajmujgcy sie profesjonalnie obszarem oswiaty i
jej finansowania, posiadajg wiekszg wiedze niz radni. Jeden z respondentéw wyrazit nawet poglad, iz
Lbroni budzetu” przed nieprawidtowymi zmianami, ktére radni proponujg z braku wiedzy na temat
uwarunkowan, w ktorych dziata oswiata.

Czyli na komisje problematyczne, ktére po prostu zapoznajg [sie — dopisek] z budzetem {(...).
Whnoszg jak gdyby uwagi, co do budzetu i... i ostateczng decyzjg po catej weryfikacji jest (...)
zatwierdzenie. No, sg czasami takie nie ukrywam niejasno... jakies tam pomysty, proby,
moze... moze nie... czasami z niewiedzy (...), jakichs tam ruchéw wykonywanych (...) no to
staramy sie po prostu bronic tego (...) | wyttumaczyc, ze podjecie takiej decyzji po prostu odbije
sie skutkiem negatywnym [G4_D1]

Jak pokazano dyrektorzy szkét sg podstawowym zrédiem wiedzy na temat potrzeb szkoty. To oni
przygotowujg plan finansowy placéwki. Oni réwniez odpowiadajg za jego wykonanie jako kierownicy
jednostki budzetowej zgodnie z uchwalonym przez rade budzetem. Co istotne, pomimo tego, iz to
zarzady gmin, powiatow i miast faktycznie podejmujg szczegolowe decyzje dotyczgce wielkosci
wydatkéw na oswiate i narzucajg poszczegdlnym szkotom limity i cele wydatkéw, dyrektorzy posrednio
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mogg wptywac¢ na ich poziom poprzez wskazywanie odpowiednio wysokich potrzeb finansowych
(watek ten silnie akcentowany byt w przeprowadzonych wywiadach).

Dyskusje na temat finansowania oswiaty mogg pojawiac sie nie tylko przy okazji uchwalania budzetu
na dany rok budzetowy, ale rowniez przy okazji zmian w juz uchwalonym budzecie. Budzety badanych
JST byty wielokrotnie zmieniane w ciggu roku budzetowego. Analiza dokumentéw nie obejmowata
zakresu i czestotliwosci tych zmian, ale byly one dostrzegalne na etapie kompletowania zbioru
dokumentéw do analizy. W badaniu ilosciowym zaledwie 24 ze 106 respondentdéw twierdzito, ze w
2011 r. budzet w czesci dotyczgcej wydatkow oswiatowych nie byt istotnie zmieniany. W kilku
wypowiedziach respondentdw pojawily sie opinie zwracajgce uwage na trudnosci zwigzane
z wlasciwym zaplanowaniem budzetu. Planowanie kazdego budzetu jest obarczone ryzykiem, gdyz
polega na projekciji przysztych wydarzeh. Niemniej jednak badani wskazali na nastepujgce konkretne
kwestie pokazujgce specyficzne problemy wynikajgce z funkcjonujgcego systemu oswiaty.

Brak petnej informacji o wysokosci dochodéw, zaréwno w odniesieniu do subwencji jak i
dochoddéw z podatkéw

Brak petnej informacji odnosnie realizowanego budzetu, gdyz planowanie kolejnego roku
rozpoczyna sie w potowie danego roku (jedno wskazanie)

Rozbieznos¢ miedzy rokiem szkolnym a rokiem budzetowym

z tym, ze jest utrudnione w stosunku do roku budzetowego, bo rok budzetowy jest od stycznia
do grudnia, a rok szkolny od wrze$nia do czerwca, prawda? Czy tam do sierpnia sg ponoszone
koszty tego roku, dlatego tu jest zawsze problem. Musi to by¢ elastycznie regulowane, bo
zZmiany przewaznie w o$wiacie nastepujg z dniem pierwszego wrzesnia, a te zmiany
oddziatywajg na budzet danego roku na te cztery miesigce, a nie na cate 12 miesiecy
nastepnego roku. [MnPP1_U1]

Nieprzewidziane potrzeby stanowigce wydatki obligatoryjne
Oczywiscie w trakcie roku budzetowego sg zmiany, bo czesto jest tak ze przybywa tych decyzji
dotyczgcych tych niepetnosprawnosci i cze$¢ nauczycieli ucieka na réznego rodzaju urlopy czy
fo dla poratowania zdrowia czy zwykte nieobecnosci wynikajgce z choroby itd., [G1_D2]

Nieprzewidziane podwyzki
Oczywiscie pdzniej wychodzi tak, ze my przygotujemy taki plan budzetu, on jest przygotowany
do konca roku budzetowego, czyli do pietnastego listopada, a w lutym, w marcu mamy
podwyzki energii, ktore Pan dyrektor nie ujgf. [MnPP4_D1]

Trudnosci w okresleniu wysokosci dotacji dla szkét niepublicznych
Zaskakujg nas tylko placowki niepubliczne iloScig uczniow. To nas zaskakuje, bo nie mozemy
tego przewidzie¢. Ustawa o systemie daje im termin do 30 wrzes$nia. Wiec tutaj czekamy na
ostatnie informacje o planowanej liczbie uczniéw. To nas tylko trzyma przy konstrukcji budzetu.

[MnPP3_D1_U2]

Jeden z badanych stwierdzit, Ze prace nad budzetem trwaja caty rok ze wzgledu na konieczno$¢ jego
ciggtej modyfikaciji.
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budzet jest bardzo dokumentem elastycznym, my praktycznie musimy dopasowywacé na
biezgco. Jezeli zmienia sie sytuacja, przewazanie, raz w miesigcu jest sesja, w zwigzku z tym,
jezeli juz dochodzg jakies tam sprawy, ze musimy zmodyfikowac¢ budzet to (...) robimy. Nie ma
sesji gdzie nie bytoby zmian w budzecie. Tak to wyglada. Czyli u nas nad tym dokumentem sie
permanentnie pracuje. [G1_D2]

Druga czes¢ rozdziatu poswieconego procesowi tworzenia budzetu oswiaty koncentruje sie na
czynnikach determinujgcych wydatki oswiate zwigzanych bezposrednio z oswiatg.

Budzet na oswiate (wydatki na oswiate) w prawie kazdej badanej JST wzrastat w ostatnich latach.
Zgodne co do tego sg miasta na prawach powiatu oraz gminy. Wzrost ten w przypadku powiatow
ziemskich jest sygnalizowany z mniejszg intensywnoscia. Albo stwierdzajg, ze wydatki na oswiate nie
wzrastaty, albo odnotowujg wzrost, ale nieznaczny. Przede wszystkim wiekszo$¢ badanych powiatéw
ziemskich finansuje wydatki biezgce na oswiate jedynie z subwencji wiec wzrost subwencji jest
tozsamy ze wzrostem budzetu na o$wiate.

B: A jak sie zmieniata wysokoS$¢ budzetu na o$wiate i edukacyjng opieke wychowawczg w ciggu
ostatnich 3 lat, wzrost, spadek i co na to wptyneto?

O: Nie, jest to kwota co roku réwna, jak juz wstepnie Panu moéwitem, bo tyle ofrzymujemy na
subwencje o$wiatowej, ile ham ministerstwo wylicza i to jest w zaleznosci ile mamy uczniéw.
Ale to mniej wigecej na podobnym poziomie nam sig ksztattuje, plus koszty inflacji. [PZ3_U2]

Zawsze jest, subwencji zawsze jest ciut wiecej [PZ2_U1]

Wzrost wielkosci budzetu na oswiate moze sie wydawac¢ paradoksem w zwigzku z malejgcg liczbg
uczniow (niz demograficzny), chociaz zjawisko to nie dotyczy wszystkich badanych JST. W przypadku
jednej z gmin mamy do czynienia ze wzrostem liczby dzieci ze wzgledu na rozwdj tej gminy zwigzany
z bliskim potozeniem w stosunku do stolicy i przyjmowaniem przez nig funkcji przedmiescia wzgledem
tej duzej metropolii.

Pytani o czynniki wptywajace na wielko$¢ budzetu o$wiatowego badani nie wskazywali na liczbe
uczniow. Odpowiadajgc na to pytanie respondenci zawsze odwotywali sie do wynagrodzen, jako
podstawowego sktadnika budzetu oswiaty, oraz do obowigzkowego ich podnoszenia, jako gtéwnego
czynnika wplywajgcego na wzrost budzetu odwiaty.

Gtownym czynnikiem wptywajgcym na wielkos¢, strukture oraz wzrost wydatkéw na oswiate sg,
w opinii wszystkich badanych JST, obowigzkowe podwyzki dla nauczycieli.

Znaczy subwencja z roku na rok automatycznie, tak, wzrasta, (...) wysoko$¢ subwencji,
zwigzana jest przede wszystkim z wynagrodzeniami (...) nauczycielskimi i z wzrostem ich
wynagrodzenia, jak rowniez ze zmiang struktury awansu zawodowego nauczycieli, wiec stgd
idzie wzrost subwencji. [MnPP4_U1]

Wynagrodzenia nauczycieli i pochodne od wynagrodzen to gitéwna przyczyna tego, Ze sie
zwigksza subwencja. [PZ1_U2]
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Z kwestig wynagrodzen nauczycieli wigzg sie rowniez inne czynniki majgce wptyw na wielkos¢
budzetu od$wiaty, a dotyczgce réznych uprawnien finansowych tej grupy zawodowej, wynikajgcych
z ustawy Karta Nauczyciela. Nalezg do nich:

Uzaleznienie wysokosci wynagrodzenia nauczycieli od stopni awansu zawodowego, ktore jest
wymogiem ustawowym dla wszystkich JST

Dodatki wiejskie i mieszkaniowe, na co wskazywali respondenci z gmin liczgcych ponizej
5 tysiecy mieszkancow®

| tez dla nas jest tez bolgczkg, dlaczego dodatek mieszkaniowy, dodatek wigjski, ktorych nie ma
w miastach powyzej pieciu tysiecy, nie jest wliczony do wynagrodzenia nauczycielskiego?
Przeciez on go bierze. | to bierze staly, to jest staty, to nie jest to, ze sporadyczny, tylko stafy.
No i to nas gmine matg jeszcze dodatkowo obcigza, to jest dziesie¢ procent i to jest to, co
my$my ustalili. To tez nie sg mate pienigdze. [G2_U1]

Dodatek wyréwnawczy®, co jest wymogiem ustawowym dla wszystkich JST. Jeden
z respondentow wskazal na szczegodlny wyptyw tych przepiséw na budzet w przypadku
zatrudniania nauczycieli stazystow, ktérzy ze wzgledu na brak doswiadczenia nie
wypracowujg odpowiedniej liczby godzin i w zwigzku z tym powodujg, ze poziom wyptaconych
nauczycielom wynagrodzenh jest ponizej wymaganej srednie;.

Tak, poniewaz ma gwarantowane, wiasnie ze sktadnikow, ktore gwarantuje mu rozporzadzenie
ministra edukacji, czyli to zasadnicze plus wystugi nie ma, motywacyjnego zwykle jeszcze nie
ma, bo jest mtodym nauczycielem, moze miec kilka godzin, ze wzgledu na to, Ze jest mtodym,
to raczej godzin w pierwszym roku nie otrzymuje, to tak naprawde nie ma z czego zapewnic. No
wchodzi w gre tam jeszcze trzynastka, to jest naprawde trudno zapewnic, wszyscy dopfacajg
dodatki uzupefniajgce i to jest takie troche dziwne [PZ1_U1]

Dodatek za trudne i ucigzliwe warunki pracy’ — réwniez jest wymogiem ustawowym dla
wszystkich JST zatrudniajgcych nauczycieli pracujgcych z uczniami o specjalnych potrzebach
edukacyjnych

To wynika w przypadku powiatéw, to jest taka regufa, ktéra jest powodowana gtoéwnie
wynagrodzeniami nauczycieli szkét specjalnych, gdzie sq wysokie dodatki za trudne i ucigzliwe
warunki pracy. Zgodnie z przepisami otrzymujg (...) takie dodatki. Tu jakby jest... Te
wynagrodzenia nauczycieli szkét specjalnych tak naprawde powodujg, ze... No, ze
przekraczamy w gore. | to wiekszo$¢ powiatéw jest, jesli majg szkoty specjalne, a my ich mamy
az trzy zespoty tych szkot specjalnych, no to, to... Na ogot powiaty nie muszg doptacac
nauczycielom, bo ta $rednia powiatowa jest zawsze powyzej tych wymagan. [PZ4 _U1]

Prawo nauczycieli do urlopu dla poratowania zdrowia® co jest wymogiem dla wszystkich JST, i
na co wskazywali w wywiadach respondenci z niektérych miast na prawach powiatu i gmin

® Artykut 54 ustawy Karta Nauczyciela.

® Artykut 30a ustawy Karta Nauczyciela.

" Artykut 34 ustawy Karta Nauczyciela.
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Za ubiegty rok kosztowato nas to 3,5 miliona. Mamy wyliczone, 59 urlopéw dla podratowania
zdrowia [MnPP3_D1_U2]

Obowigzkowe odpisy dla nauczycieli na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych®
— rowniez wymog dla wszystkich JST

I na co chce jeszcze zwroci¢ uwage. Na fundusz Swiadczen socjalnych. To jest ogromny odpis,
ktéry dla nas jako dla samorzadu jest trudny w ogdle do wdrozenia. [MnPP3_D1 U?2]

Odpis na fundusz swiadczen socjalnych. Na kazdego normalnego pracownika tysigc ztotych, na
nauczyciela 2.900, tak. Jest réznica? Jest roznica. [PZ3_U1]

Zagwarantowane w przepisach prawa nauczycieli dotyczgce doksztatcania'® réwniez zostaty
wskazane w kilku wywiadach jako majgce wptyw na budzet o$wiaty.

Na doskonalenie, doksztaftcanie nauczycieli nie mamy wpfywu. Ustawowo jest to zawarte 1%.
Nawet sg sytuacje takie, ze nie potrzeba réznych form kursow czy szkolenia, bo ile$ juz
nauczycieli odbyto w danej placéwce, no ale sg pienigdze. JesteSmy kontrolowani przez NIK.
Czyli srodki ktére sg, powinny by¢ przekazane do placowek, czy sg przekazane, jak sg
wykorzystane. Na to wptywu nie mamy. [MnPP3_D1_UZ2]

Pytani o strukture budzetéw badani na drugim miejscu, za ptacami, wymieniajg najczesciej wydatki
zwigzane z utrzymaniem budynkéw, tzw. media lub wydatki rzeczowe, w sktad ktérych wchodzi
energia, woda, wywoz nieczystosci, utrzymanie czystosci, drobne naprawy i remonty, itp. Ten czynnik
réwniez zdaniem wszystkich badanych ma tendencje wzrostowg w zwigzku z podwyzkami cen za te
ustugi, a takze wzrostem VAT.

Wiec wzrost kosztéw powodowany jest gtdwnie tym... wzrostem wynagrodzen nauczycieli. Ale
to juz jakby jest sprawa od nas niezalezna. No i kosztami ogolnie utrzymania budynkow szkof,
prawda. Czyli, czyli... (...). Media tutaj, tak dalej. [PZ4_U1]

Jednoczesnie Scisty zwigzek z tg grupg kosztéw ma jakos¢ budynkéw, w ktérych mieszczg sie
placéwki edukacyjne. Korzystanie z przestarzatej bazy lokalowej powoduje zwiekszone koszty,
w szczegolnosci na ogrzewanie (ubytki energii). Z tym faktem rowniez wigzg sie inwestycje na
termomodernizacje stuzgce uzyskaniu oszczednosci, o czym jest mowa w dalszej czesci raportu, przy
omawianiu sposobéw poszukiwania oszczednosci.

Respondenci reprezentujgcy trzy miasta na prawach powiatu oraz dwa powiaty ziemskie wskazali
ponadto na problem dotacji dla placéwek niepublicznych. Szczegdlnym przypadkiem jest powstanie
takiej placowki na terenie danej JST, nawet jesli nie zostalty zapewnione $rodki w subwencji'.
Wowczas JST wystepuje o zwiekszenie subwencji, jednak w oczekiwaniu na jej uzyskanie, musi
dokona¢ wyptaty dotacji, co niekorzystnie wptywa na jej ptynnos¢ finansowa.

® Artykut 73 ustawy Karta Nauczyciela.
° Artykut 53 ustawy Karta Nauczyciela.
' Artykut 70a ustawy Karta Nauczyciela.

* Artykut 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004, Nr 173, poz. 1808).
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Przedstawiciele dwoch miast na prawach powiatu oraz dwdch gmin wskazali na wzrost liczby uczniéw
wymagajgcych specjalnego ksztatcenia jako na istotny czynnik wplywajacy na wielko$¢ budzetu
os$wiaty, w tym wzrost subwencji i wzrost budzetu®.

Wptyw na wielkos¢ budzetu odwiaty ma sposéb liczenia subwencji przewidujgcy réznej wielkosci
stawki w zaleznosci od rodzaju ucznia i szkoty. Na ten fakt zwrécit uwage respondent reprezentujgcy
powiat ziemski, bedgcy organem prowadzgcym dla szkét specjalnych oraz szkét ponadgimnazjalnych.

O: No, na pewno ma to wplyw tez jacy to uczniowie sg, kazdy uczen, ze tak powiem, inaczej
kosztuje, w innych kategoriach, w innych wagach sie miesci w subwencji, w zwigzku z tym inne
pienigdze sg dla danego ucznia i to tez wszystko zalezy, jaki typ uczniow bedziemy miec, czy
wiecej w szkotach zawodowych, co niestety wszyscy chcg mie¢ wyksztatcenie Srednie i idg do
liceéw. Dobrze..

B: To jest mniejsza subwencja.

O: To jest mniejsza subwencja, drozsze jest szkolnictwo zawodowe niz ogodlnoksztatcgce.
[PZz2_U1]

Wprawdzie na uczniow szkét zawodowych czy specjalnych przystuguje samorzadom wyzsza
subwencja, ale prowadzenie tego typu szkolnictwa powoduje tez wyzsze koszty, zwigzane
z wynagrodzeniem nauczycieli, ze wzgledu na przystugujgce im dodatki oraz na fakt, ze w tym
przypadku potrzebni sg doswiadczeni nauczyciele o odpowiedniej specjalizacji.

Ale w przypadku szkét zawodowych takich, jakich sg u nas, to nie jest tez taka prosta sprawa,
bo fatwiejszg [sytuacje - dopisek] w tym wzgledzie majg szkoly gminne, u nas juz trzeba
fachowcow, bo jezeli mamy przedmioty zawodowe w wigkszosci szkot Srednich, no to trudno
jest czasem znaleZ¢ nauczyciela stazyste i nie jest to takie proste, zeby pozbyc¢ sie, emerytow
tez nie mamy za wielu. Wigc tutaj specyfika szk6t ponadgimnazjalnych ogranicza nas. [PZ2_U2]

Wsrdd czynnikow wptywajacych na budzet oswiaty wymieniano takze, w szczegolnosci w przypadku
respondentow reprezentujgcych gminy, dowo6z dzieci do szkét.

Odnoszac sie do kwestii konkurowania miedzy sobg wydatkéw, ktére skiadajg sie na budzet
w zakresie oswiaty, to zasadniczym kryterium jest obligatoryjnos¢é wydatku. Jesli konkurujg ze sobg
wydatki biezgce (nie inwestycyjne), to przewage majg wydatki obligatoryjne przed nieobligatoryjnymi
(dowozenie dzieci niepetnosprawnych przed zakupem pomocy dydaktycznych).

Tutaj (...) zmieniliSmy (...) sposéb dowozZenia, gdzie zyskujemy miesiecznie 20 tys. zt, no ale co
z tego jak nam juz pozera to dowozenie tych dzieci niepetnosprawnych. Mielismy nadzieje, ze to
bedzie mozna przeznaczy¢ na pomoce dydaktyczne itd. [G1_D?2]

Natomiast w przypadku konkurowania wydatku biezgcego z wydatkiem inwestycyjnym, rezygnuje si¢ z
wydatkéw inwestycyjnych.

No, przede wszystkim na inwestycje, placowki o$wiatowe wymagajg doinwestowania, jesli
chodzi o remonty, o wyposazenie i gfownie z tego rezygnujemy, bo musimy w pierwszej
kolejnosci zabezpieczy¢ ptace nauczycieli i dziatalno$¢ biezgcg [MnPP1_D2].

2 Przy omawianiu kwestii szkolnictwa specjalnego badani nie wskazywali tego problemu — zob. sekcja
dotyczaca szkolnictwa specjalnego.
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W tym podejsciu zgodni sg przedstawiciele wszystkich samorzadéw biorgcych udziat w badaniu.
Zaden z nich nie wskazat na pierwszenstwo wydatku nieobligatoryjnego nad obligatoryjnym, czy
inwestycyjnego nad biezgcym.

Takie podejscie potwierdzajg tez deklaracje respondentéw odnosnie tego, z czego by zrezygnowali,
gdyby spadta subwencja oraz dochody wtasne lub tego gdzie szukajg i znajdujg oszczednosci.

JezZeli subwencja zostataby zmniejszona, jezeli lub te dochody nasze by tutaj sie jako$
diametralnie zmnigjszyty - trzeba powiedzie¢ wprost leci wszystko to, co nie jest obowigzkowe,
wszystko to co nie jest jakby obowigzkiem do zapewnienia. [G5_D1]

po prostu oszczedno$ci sg gtownie szukane w wydatkach rzeczowych, bo tam co$ mozemy
0szczedzic, mniej pomocy dydaktycznych zakupi¢, mniej remontéw zrobic, natomiast proces
dydaktyczny i tak sie musi odbywac, nauczycieli musimy zatrudnia¢. [MnPP7_D?2]

Jedno z miast na prawach powiatu, dgzgc do $cislejszej kontroli i ograniczenia wydatkow
inwestycyjnych, wprowadzito dodatkowg procedure decydowania o ich zasadnosci.

Stad ten pomyst tu na rezerwe remontowsg, na rezerwe inwestycyjng, ktére sg uruchamiane na
podstawie specjalnych procedur, kontrola podwojna wtasnie wydatkowania tych srodkow, zeby
tylko tam je kierowac, gdzie one sg naprawde niezbedne, gdzie juz po prostu trzeba wykonac
dany remont czy przeprowadzi¢ inwestycje, ale no to tak nie wiem, gdzies w ten sposob
zarzgdzamy. [MnPP2_U1]

Badanie iloSciowe pokazuje réwniez pewng hierarchizacje wydatkéw wewnatrz oswiaty. W kategorii
wydatkow biezgcych, najbardziej wrazliwe na zmiany wielkosci wydatkow oswiatowych bytyby, w opinii
wiekszosci respondentéw, takie zadania, jak: zakup materialdw i pomocy dydaktycznych oraz
utrzymanie infrastruktury placéwek i liczby nadgodzin dla nauczycieli. Respondenci wspominajg takze
czesto o zmianach w poziomie wsparcia uczniéw szczegodlnie uzdolnionych i ubogich. Zmiana
wydatkéw inwestycyjnych dotyczytaby natomiast w poréwnywalnym stopniu utrzymania obecnie
istniejgcych budynkow i utrzymania wyposazenia placéwek.

Kolejny problem jaki poruszany w badaniu to mozliwosci oszczednosci w wydatkach na oswiate. Na
wstepie nalezy przytoczy¢ wypowiedzi respondentdw podwazajgce mozliwos¢ zastosowania
oszczednosci w wydatkach oswiatowych — pochodzg one od przedstawicieli réznych typéw JST
i potwierdzajg ogodlne nastawienie respondentéw do tego tematu.

B: Czyli nie widzi Pani jakiej$ mozliwo$ci w ogdle oszczedzania w zakresie o$wiaty?
O: Jezeli nie nastgpi zmiana w ustawie Karty Nauczyciela i ustawa o systemie oswiaty to nie
widze takich mozliwosci. [MnPP1_U2]

O: Wie pan, oszczedno$ci sg juz na maksa, juz wiekszych sie nie da, nie da sie wcisngé w
oSwiate, bo wiekszoS$¢ oszczednosci skutkowatoby jakoScig nauczania, na co sie nie zgodze.
(...) Nie mozna. Wydatki na maksa sg SciSniete, powiedzmy, tylko Srodki czystosci, jakie$
papier toaletowy i tyle, nie. Nie ma nic wigcej. Co do ptac nauczycieli, (...) mnie nikt nie pyta, ile
Ja mam nauczycielom zapfacic, tylko pani minister wydaje tabele, a ja mam im zapfacic.
[G1_D2]
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Wiec nie mam innego wyjscia, musze gdzie$ szuka¢ oszczednosci. Ale tez z drugiej strony
uwazam, ze wielkiego pola do manewru nie mam. [PZ2_U2]

Jednak w dalszych rozmowach respondenci wskazywali na rézne metody obnizania wydatkdw.

Ze wzgledu na znaczacy udziat wynagrodzen w budzecie o$wiaty nalezatoby rozpoczgé od analizy
oszczednosci w tym zakresie. Obnizenie wynagrodzenia nie jest mozliwe, zatem inng drogg mogtoby
by¢ likwidowanie etatéw poprzez zwalnianie nauczycieli i/lub tgczenie oraz likwidacje szkot.

Do zwalniania nauczycieli jednak przyznato sie niewielu przedstawicieli JST biorgcych udziat
w badaniu - zidentyfikowano tylko jeden taki przypadek.

Wydatki zwigzane chociazby z odprawami nauczycielskimi, z tej tak zwanej dwudziestki miaty
zastosowanie w biezgcym roku szkolnym, poniewaz, no, nauczyciele zostali pozbawieni pracy i
to jest efekt demografii i obnizenia stopnia organizacyjnego szkét. [PZ5_D1]

W pozostatych przypadkach respondenci wskazywali, ze rézne metody ograniczania wydatkéw nie
konczyly sie zwalnianiem nauczycieli.

W tych szkofach, gdzie ta liczba tych uczniow drastycznie spada, no, tu ci nauczyciele sg po
prostu przenoszeni. Mowie, majg proponowane pot etatu na przykiad, czy dopetnienie etatu w
ktorejs z tych szkdt specjainy... (...) No ale tam juz np. ktos odchodzi na emeryture, no to sie
nie przyjmuje nowego, tylko sie patrzy, przesunac gazies tam tego. [PZ3_U1]

Ponizej cytowany respondent uznaje, ze nie tylko zwalnianie nauczycieli, ale rowniez ich odsytanie na
emeryture jest nieetyczne i nie odwazajg sie tego robié.

Bo z punktu widzenia takiego ludzkiego czy nawet juz méwigc spotecznego no to zaczynamy
juz ,szczypac” tych ludzi pracujgcych w odwiacie. My uwazamy to za ostateczno$c. Moglibysmy
tez dyrektorowi powiedzie¢, no wyrzu¢ emerytdw, bo mamy na 170 nauczycieli, chyba 30 z
uprawnieniami emerytalnymi. Ale tez nie chcemy po ludzku to zrobic¢, ze podziekowac im. | tutaj
jest taki dylemat. [G2_D2]

Zwalnianie nauczycieli nie jest popularnym rozwigzaniem réwniez dlatego, ze jest kosztowne.

Witasciwie wystarczy, ze sie zamyka szkofe no, to sie trzeba nauczycielom wypftacic¢
odszkodowanie wysokoSci pot rocznego wynagrodzenia i on na drugi dzien moze pracowac w
innej szkole, ale za to, ze zostat zwolniony z karty 20-stej nauczyciela dostaje 6-cio miesieczng
odprawe, jezeli nie ma pracy to przenoszony jest w stan nieczynny i nie pracuje, a dostaje
wynagrodzenie podstawowe przez okres pot roku. Takze w tym pierwszym potroczu po
likwidacji szkoty koszty sg wieksze, bo wiasciwie za niewykonywanie pracy sie ptaci
[MnPP1_U1]

Czesciej respondenci wspominali o nie zatrudnianiu nowych nauczycieli i przenoszeniu nauczycieli
miedzy szkotami/placowkami w zwigzku z fgczeniem szkot.

Jedyny wptyw to mozemy miec to, co Pani mowitam, wprowadzi¢ zasade, ze nie zatrudniamy
nowych nauczycieli i przy tym nizu demograficznym, jezeli pojawia sie konieczno$c, no to
rozdzielamy nadgodziny dla pozostatych. Nie powodujemy wzrostu zatrudnienia, natomiast jest
fo jedyny czynnik, na ktéry mamy wplyw. OczywiScie mamy wplyw na to, ze mozemy
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polikwidowaé placowki i potgczy¢ je, ale to jest bardzo trudne ze wzgledéw spotecznych.
[MnPP1_D2]

Do fgczenia szkoét dochodzito, wedtug deklaraciji respondentéw, w miastach na prawach powiatu, ale
réwniez w gminach

Automatycznie koszt wynagrodzenia chocby to byty kiasy taczone, wynagrodzenie nauczyciela,
no subwencja tego nie pokryje, bo od razu wzrastajg koszty bardzo wysoko, bo nauczycielowi
zgodnie z ustawg trzeba to srednie wynagrodzenie wypfacic. I teraz tak dwie z tych szkof,
najmniejsze w tym roku Zlikwidowano, znaczy w ubieglym roku szkolnym, a w tym
kalendarzowym i z nowym rokiem mamy o dwie szkoly mniej z tego wiasnie powodu. [G3_U1]

Do tgczenia lub likwidacji szkoty nie doszto w zadnym z badanych powiatéw ziemskich.

Respondenci wskazali réowniez kilkakrotnie na fgczenie oddziatéw, jako na sposéb uzyskania
oszczednosci w zatrudnianiu nauczycieli. Jednak w badaniu pojawit sie réwniez glos przeciwny
takiemu rozwigzaniu.

O: U nas wydatki sie zwiekszajg z racji tego, ze zmnigjsza sie iloS¢ dzieci, bo sie nam w
rocznikach dzieci zmniejszajg, wiec iloS¢ dzieci w oddziatach sie zmniejsza, | w zwigzku z tym...
A nauczyciel musi byc, wszystkie rzeczy muszg byc, a subwencja jest mniejsza.

B: Aha, rozumiem, czyli Paristwo nie zmniejszali liczby nauczycieli, bo...

O: Bo nie dafo sie, nie mamy klas tgczonych - bo jeszcze mozna byto to rozwigzanie, ale jak
uczyc w takiej klasie tgczonej? [G2_U1]

Zdaniem niektérych badanych mozna rowniez wplywa¢ na wielko$¢ wynagrodzen dla nauczycieli
poprzez zatrudnianie nauczycieli o nizszych stopniach awansu:

To dyrektor placéwki decyduje jakiego stopniem awansu zatrudnia ... nauczyciela. Czy to jest
stazysta, czy to jest kontraktowy, czy to jest dyplomowany, czy najwyzszy stopienn awansu. Ale
tez nie zawsze ma na to wptyw. Dlatego, Ze jezZeli chodzi o nauczycieli specjalizacji, jest bardzo
okrojona ta mozliwo$¢ po prostu ... pozyskania takiego nauczyciela tanszego nazwijmy to w
utrzymaniu. | no niestety bardzo czesto ... zatrudniani sg emerytowani nauczyciele,
dyplomowani. Czyli z najwyzszym stopniem awansu, ktorzy sg najdrozsi tak naprawde w
utrzymaniu. | u nas wyglgda na to, ze mamy szkoty zawodowe, ten nauczyciel jest drozszym.
[MnPP7_U3]

Wsréd wskazywanych w badaniu mozliwosci oszczednosci, majacych wptyw na merytoryczng
dziatalnos¢ szkot, mozna jeszcze wymienié odpowiednie uktadanie siatki zajeé. Takie rozwigzanie
doktadnie opisat jeden z badanych.

Daje duze oszczednosci, bo jezeli dzielilismy klasy pot na pot, to mielismy 10 godzin jezyka w tej
klasie, bo w ogdle w planie nauczania jest 5 godzin jezyka obcego, z podziatem na grupy
wychodzi 10 godzin, a jezeli teraz z dwdch kilas robimy trzy grupy, a nie cztery, no to
oszczedzamy 5 godzin na jezyku. A jezeli tych grup mamy dosyc¢ duzo, sporg liczbe, czyli tutaj
oszczedzamy w ten sposob, no i zgodnie z przepisami, bo tym sie kierujemy. [PZ1_U1]

W szkotach zatrudniony jest réwniez personel administracyjny, jednak o szukaniu oszczednosci w tym

obszarze wspomniat tylko jeden respondent a i to jedynie jako mozliwosé, a nie rzeczywiscie
zastosowane rozwigzanie.
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Z tym tematem wigze sie réwniez kwestia zlecania wykonywania niektérych ustug, w powszechnym
przekonaniu realizowanych obecnie przez personel wlasny szkoty, na zewnagtrz. Takie rozwigzanie
pojawito sie w wywiadach rzadko. W dwdch przypadkach zostato uznane za nieoptacalne, a tylko w
jednym przypadku respondent przyznat, Ze zostato zastosowane i dato oszczedno$ci.

Nie zlecamy tych prac, tylko w ramach tutaj zatrudnienia. Tak, nie, nie. Nie, nie praktykowane
jest poniewaz to wiekszy koszt. [G3_U2]

Juz w szkotach przeprowadzilismy taki ukftad, ze w specjalnym QOSrodku Szkolno-
Wychowawczym w [nazwa miejscowosci] zrobilismy taki uktad, ze zatrudniliSmy, ze mamy firme
zewnetrzng, ktéra sprzata. Zostato to przekalkulowane, jest to wygodniej, nie ma juz pan ktére
sg zatrudnione na umowe o prace, jak byly, ale jest firma zewnetrzna, z ktérg dyrekcja szkoty
podpisuje stosowng umowe, warunki wynikajg z umowy, wystawiajg jedng fakture na miesigc,
jest ptatna i to jest tez taka jedna z rzeczy oszczednosé. [PZ3_U2]

Kilku respondentéw widzialo mozliwos¢ oszczednosci w rezygnacji z niektérych $wiadczen
merytorycznych, jednak nie obligatoryjnych, takich jak zajecia pozalekcyjne czy zajecia z
psychologiem lub logopeds.

Zwazywszy, ze drugim po wynagrodzeniach, skfadnikiem budzetu oswiatowego, jest utrzymanie
budynkéw, w tym ich ogrzewanie, wielu rozméwcéw wspomniato o inwestycjach w zakresie
termomodernizacji obiektdéw, w celu uzyskania oszczednosci w rachunkach za ogrzewanie. Jeden z
rozmowcow z gmin wskazat na oszczednos¢ zwigzang z wyborem innego ustugodawcy zajmujgcego
sie wywozem nieczystosci.

W dwéch przypadkach rozméwcy z gmin wskazali na sposéb organizacji dowozu dzieci do szkdt, jako
na zrédto oszczednosci.

Oczywiscie zrédtem oszczednosci sg decyzje o rezygnacji z wydatkow nieobowigzkowych, w tym
inwestycji, remontéw, zakupu pomocy dydaktycznych itp., wskazywane dosy¢ czesto przez
respondentdw jako pomyst na oszczednos¢ oraz jako wydatek przegrywajgcy w konkurenciji
z wydatkami obligatoryjnymi.

Niniejszy rozdziat poswiecony jest analizie uwarunkowan wydatkéw przeznaczanych na finansowanie
polityki oswiatowej przez JST. Przeanalizowano tu kwestie 2zrédet finansowania wydatkow
oswiatowych, determinant kosztow zwigzanych z politykg os$wiatowg oraz kwestie zwigzane z
wykorzystaniem przez JST funduszy europejskich.

Tworzgc budzet na kolejny rok JST kierujg sie zaréwno potrzebami ustalonymi na kolejny rok w
arkuszu organizacyjnym, wydatkami z roku poprzedniego w odniesieniu do wydatkéw rzeczowych
oraz przewidywanymi dochodami, w tym przede wszystkim wysokoscig subwencji i dochodow
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wiasnych. Wysokos¢ subwencji stanowi w wielu analizowanych samorzgdach ,baze” dla ksztattowania
a réwniez oceny wydatkow oswiatowych

(...) na poczgtkowym etapie planowania budzetu staramy sie spig¢ wydatki oswiatowe w
ramach subwencji, wiec jakby tutaj chociaz subwencja nie jest znaczonym pienigdzem, ale
raczej nie wyobrazamy sobie, Zzeby mogta by¢ przeznaczona na co$ innego. [PZ2_U2]

[Wydatki] corocznie sie zwigkszajg i corocznie sie zwieksza kwota, jakg samorzad dokfada do
tych wydatkdéw, poniewaz subwencja, ktora, ktérg otrzymujemy, niestety nie wystarcza. [G1_U2]

No to ta subwencja nie pokrywa nam ani dotacji podmiotowych, a w pismie od ministra byto
powiedziane, ze .,tak”. Nie pokrywa w ogodle zadnych wydatkéw biezgcych, czyli to jest
finansowane wszystko z miasta [MnPP2_U2]

Warto zwréci¢ uwage, na zaznaczone juz wczesniej zréznicowanie w podejéciu powiatow ziemskich w
stosunku do gmin i miast na prawach powiatu. Jak powiedziano wigkszo$¢ badanych powiatéw
finansuje wydatki biezgce na oswiate jedynie z subwencji wiec wzrost subwencji jest tozsamy ze
wzrostem budzetu na o$wiate.

Wykres 1. Odsetek biezgcych wydatkow na oswiate w badanych JST pokrywanych przez wptywy z
czesci oswiatowej subwencji (wartosci usrednione, 64 podmioty, lata 2007-2011).
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Zrédto: opracowanie wlasna na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Biorgc pod uwage, iz srodki przeznaczane na os$wiate pochodzg przede wszystkim z subwenciji
oswiatowej, zmiana innych dochodéw JST niekoniecznie bezposrednio musi sie przektadaé na poziom
wydatkéw na oswiate. Co wiecej, wysoki udziat wydatkéw sztywnych automatycznie stabilizuje poziom
biezgcych naktadéw na polityke edukacyjng, wptywajgc tez w istotny sposdb na catkowitg wielkosc
wydatkéw. Doskonale wida¢ to w sprawozdaniach budZetowych badanych JST, gdzie udziat
wynagrodzen z narzutami od nich liczonymi w wydatkach ogétem dziatu 801 oswiata i wychowanie
moze siggaC w skrajnych przypadkach nawet ponad 90%. Utrata dochodow wiasnych zwigzana z
kryzysem jesli przektadata sie na zamiany w wydatkach na oswiate, to tylko w czesci inwestycyjnej

Natomiast generalnie rzecz biorgc, poniewaz ostatnie trzy lata sgq latami takimi dosyc¢ trudnymi
z wiadomych wzgledéw, w ogdle kryzysu gospodarczego, to wydatki na remonty, na
modernizacje w obiektach o$wiatowych byty tutaj troszeczke moze mniejsze niz w poprzednich
jeszcze latach. [MnPP2_U1]
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Zgodnie z opiniami przedstawicieli samorzaddw, zmiany w wydatkach odwiatowych nie majg zadnego
zwigzku z zmianami ich dochodoéw wtasnych

O: Biorgc ten okres pod uwage, no to bym powiedziata, ze [dochody miasta] nieznacznie rosty,
tak dochody, w ostatnim roku 2010 spadly w poréwnaniu do poprzedniego, ale to méwig,
generalnie mozna przyjgc tendencje, ze nieznacznie rosty.

B: (...) czy w zwigzku z tym ten wzrost jako$ sie przetozyt na wydatki w o$wiacie?

O: Nie, no wydatki rosty jeszcze szybciej niz nasze dochody. [MnPP3_U1]

Z tym, Ze to jest tak wydatki na oSwiate wzrastajg niewspotmiernie do stopnia wzrostu wptywow
do gminy. | to, ta réznica, to jest dysproporcja z kazdym rokiem coraz wieksza. [G5_D1]

Tak naprawde gmina [nazwa], z racji swojego potozenia i charakteru tej gminy, ma dochody na
niemalze statym poziomie. (...) W zwigzku z tym, nie sposéb moéwi¢ o jakim$ znaczgcym
wzroScie dochodéw w poszczegoélnych, w ostatnich latach. Tak wiec, wzrost dochodow jest
znikomy i tez taki znikomy wptyw jest na wydatki na oSwiate. Tym niemniej, pomimo tego
znikomego wptywu, znikomego wzrostu dochoddw na terenie gminy, niestety jest wprost
proporcjonalnie odwrotny wzrost wydatkow w o$wiacie [G3_D1]

Jak pokazuje przeprowadzona analiza dokumentéw, niemal wszystkie badane JST osiggajg dochody
witasne z tytutu wynajmu pomieszczen, odsetek na rachunkach bankowych, opfat za korzystanie z sal,
basenow itp., jednak skala tych dochodéw jest wrecz symboliczna — ich udziat w wydatkach stanowi w
wiekszosci przypadkéw kilka dziesigtych procenta. Co ciekawe, o innych zrédtach dochodu w
obszarze oswiaty wspomniato bowiem niewielu respondentéw badania jako$ciowego, przy czym
reprezentowali oni wszystkie typy JST. Wsrdéd podejmowanych dziatan wymieniano przede wszystkim
wynajem pomieszczen placowek edukacyjnych lub sprzetu (np. centrum ksztatcenia praktycznego),
jak réwniez innych elementéw majgtku, przyktadowo autokaru lub terenu pod reklame, a takze
Swiadczenie ustug szkoleniowych. Przy czym potencjalne wptywy z takiej dziatalnosci sg uzaleznione
od potozenia szkoty. Jesli jest ona w niewielkiej gminie potozonej peryferyjnie nie bedg to dochody
znaczne

B: To byt jeden taki przyktad, ale mozna tez zmienic¢ dostawce energii na taniszego albo wynajac
powierzchnie szkoty

O: No mozna rézne sztuczki robic¢

B: To sg dodatkowe chyba wptywa, prawda?

O: No jaka skala jest tych wptywow? No nie, to nie sg tak znaczgce Srodki, Ze warto by sie tym
zajgc [G1_D2]

W miastach na prawach powiatu mogg by¢ to natomiast dochody istotne:

Takze nawet to sg takie dochody, Ze jedna szkofa wtedy, kiedy byta mozliwos¢ gromadzenia
przez kilka lat, bo w tej chwili juz nie ma, trzeba w ciggu roku te pienigzki wydac, to zgromadzita
na catg termomodernizacje budynku, takze to sg nawet pokazne pienigdze, tutaj gdzie
wynajmujg jakim$ uczelniom wyzszym na weekendy sale. Takze tutaj sg nawet niezte pienigzki.
Takze szkoty tutaj nasze chetnie te, ktére majg jeszcze w miare takie warunki, to te wynajmy
prowadzg. [MnPP7_U5]

Jedynym dodatkowym zrédiem finansowania oswiaty spotykanym powszechnie sg srodki uzyskiwane
od rodzicéw, o czym byta juz mowa w poprzedniej czesci raportu oraz fundusze europejskie.
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Wiekszos$¢ respondentéw badania iloSciowego stwierdzita, iz dotacje unijne pozwolity zrealizowac
przedsiewziecia, ktérych samorzgd nie mogt sfinansowaé z wiasnych $Srodkéw, dofinansowaty
przedsiewziecia lokalne, uzupetniajgc wczesniejsze dziatania samorzadu i byly elementem lub
poczagtkiem dtuzszego cyklu przedsiewzie¢. Rowniez badanie jakoSciowe sugeruje brak mozliwosci
realizacji danych przedsiewzie¢ bez wktadu UE lub na zrealizowanie podobnych przedsiewzie¢ w
mniejszym zakresie lub dtuzszym okresie czasu. Wybor konkretnych przedsiewzie¢ wydaje sie byé
motywowany przede wszystkim mozliwoscig realizacji przedsiewzie¢, ktérych samorzad nie modgt
sfinansowaé z wtasnych srodkow.

Wyniki analizy dokumentéw pokazujg, iz fundusze europejskie przeznaczane sg na modernizacje
obiektow szkolnych (termomodernizacje, remonty infrastruktury sportowej szkoét, budowe lub
rozbudowe placowek, zakup pomocy dydaktycznych) — w ramach RPO, na stypendia dla uczniow i
studentéw — w ramach ZPORR, na realizacje projektow typu programy rozwojowe szkoét ogdinych i
zawodowych — w ramach PO KL. Zakres projektéw miekkich obejmuje takie obszary jak zajecia
pozalekcyjne, wyréwnawcze, przygotowujgce do egzamindw, jezykowe, komputerowe, wsparcie
psychologiczne, wsparcie dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, doradztwo zawodowe.
W kilku dokumentach pojawity sie informacje o szkoleniach dla nauczycieli w ramach projektow
wspoétfinansowanych z UE..

Zgodnie z deklaracjami respondentéw badania iloéciowego dotacje z UE przeznaczone byty gtéwnie
na realizacje dodatkowych zaje¢ dydaktycznych, zakup pomocy dydaktycznych i realizacje programéw
wyrownawczych. Wiecej niz potowa badanych zadeklarowata tez, ze szkoty z ich JST aplikowaly o
wsparcie z funduszy europejskich bez posrednictwa samorzadu.

Podobne wnioski ptyng tez z badania jakosciowego. Zgodnie z jego wynikami badane samorzady
siegajg zarowno po $rodki na projekty miekkie (przy czym niektére z nich sg realizowane na zasadzie
projektow systemowych, czyli bez procedury konkursowej) jak i projekty inwestycyjne.

Badane dokumenty, w tym uchwaly budzetowe i uzasadnienie do nich, nie przynosza informacji w
zakresie podejmowania dziatah majacych na celu zapewnienie finansowania projektéw po
zakonczeniu finansowania unijnego. Informaciji takich nie przynosza takze wyniki badania ilosciowego
i jakosciowego.

Z punktu widzenia polityki wydatkowej JST wobec oswiaty wazna jest ocena jak jest ona postrzegana
na tle innych samorzgdowych zadan. Z jakimi zadaniami konkuruje a jakie sg wobec niej
komplementarne.

Uczestnicy badania iloSciowego zostali poproszeni o wskazanie trzech zadan, ktére ich zdaniem
najsilniej sg powigzane z realizacjg zadan z zakresu edukacji publicznej. Otrzymano katalog
kilkunastu réznych zadan. Najwazniejsze z nich to (wybrano te gdzie byto powyzej 5% wskazan)

kultura fizyczna i turystyka, w tym tereny rekreacyjne i urzgdzenia sportowe; 19.0%
pomoc spoteczna, w tym osrodki i zaktady opiekuicze; 16.3%

kultura (biblioteki i inne instytucje kultury oraz ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami);
14.1%

ochrona zdrowia; 6.8%
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wspotpraca i dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzadowych; 6.5%
polityka prorodzinna; 6.1%
drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogowego; 5.3%

Analiza danych uzyskanych w ramach badania iloSciowego dostarcza réwniez informacji na temat
konkurowania wydatkéw na edukacje z innymi wydatkami ponoszonymi przez JST dostarcza réwniez.
Zapytano przedstawicieli samorzaddw o to jak na ich decyzje wydatkowe wptynatby wzrost lub spadek
subwencji oswiatowej oraz dochodéw witasnych samorzgdoéw. W obu przypadkach, zmiany dotknetyby
przede wszystkim dwu grup wydatkow (po okoto 25% wskazan) o$wiaty oraz wydatkéw na utrzymanie
i przede wszystkim inwestycje w sie¢ drogowa. Inne dziedziny, choé réwniez wymieniane przez
respondentéw, wskazywane byty znacznie rzadziej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze gtéwng kategorig
wydatkéw konkurujgcych z oswiatowymi sg wydatki zwigzane z transportem drogowym. Nie widac¢
przy tym znaczgcych rozni¢ w tym wzgledzie pomiedzy réznymi typami JST.

Powyzsze wnioski w duzej mierze potwierdzajg wywiady przeprowadzone w ramach badania
jakosciowego. Przede wszystkim wszyscy respondenci zauwazajg, ze oswiata to najwieksza czesc
biezacych wydatkdw samorzadéw. Jednoczes$nie wydatki na oswiate w zasadniczej wiekszosci sg
zwigzane z obligatoryjnymi zadaniami, wobec ktorych jak pokazano we wczesniejszej czesci raportu
wedtug opinii respondentéw trudno szuka¢ oszczednosci.

B: Czyli te wydatki [na o$wiate] sg po prostu traktowane, jako priorytetowo...
O: Priorytetowo i zabezpieczane kazdego roku do korica. No muszg byc, bo przeciez jakby nie
byty to by spotkaty sie z interwencjg...[MnPP1_U1]

Po pierwsze, jesli chodzi o o$wiate nigdy nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, Zeby zabrac¢ co$
kosztem takich zadan, ktére sg niezbedne, wynagrodzenia muszg byc i te wszystkie wynikajgce
Z przepiséw prawa kwoty dla nauczycieli, to jest jakby priorytet. [PZ3_D2]

W sytuacji koniecznosci dokonania wyboru miedzy réznymi wydatkami w budzecie, respondenci
wszystkich typow JST jednogto$nie wskazywali na brak konkurencji w odniesieniu do wydatkéw
obligatoryjnych, i na istnienie konkurencji miedzy wydatkami inwestycyjnymi.

Natomiast jest wedfug mnie konkurencja miedzy inwestycjami w o$wiacie i inwestycjami innymi.
| tutaj ta konkurencja sie pojawia. Ona jest dla nas o tyle trudna, dla nas, jako oswiaty, Zze w
konkurencji startujemy z pomystami dofowanymi z Unii Europejskiej, czyli relatywnie tanszymi. |
na pewno ten boom pieniedzy europejskich troche zmniejszyt to, co by sie mogfo wydarzy¢ w
infrastrukturze sal gimnastycznych, basendw, boisk o$wiatowych, prawda? Tu konkurencje
widze. [MnPP2_D2]

W powyzszej wypowiedzi respondent wyraznie réznicuje podejscie do wydatkéw oswiatowych
w zalezno$ci od tego czy sg one obligatoryjne czy nie. Wskazuje takze na istotny obszar — jakim sg
fundusze unijne na projekty twarde - na ktérym inwestycje w oswiate, majgce mniej szans na
dofinansowanie ze srodkéw UE niz inny typ inwestycji, sg zapewne realizowane w mniejszym zakresie
niz bytyby, gdyby wszystkie rodzaje inwestycji miaty takie same szanse w tym wzgledzie (tyle samo
mozliwosci dofinansowania). Zatem w przypadku tego duzego miasta na prawach powiatu, zdaniem
respondenta, inwestycje w edukaciji sg w mniej korzystnym potozeniu niz inne rodzaje inwestyciji, ktére
moga w wiekszym zakresie uzyska¢ dofinansowanie UE.

To, iz konkurencja miedzy wydatkami oswiatowymi, a innymi wydatkami budzetowymi odbywa sie

jedynie na polu inwestycji i nie dotyczy wydatkéw biezgcych, potwierdzajg rowniez wypowiedzi innych
respondentéw.
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(...) ale jest, bo jezeli trzeba dotozy¢ na co$, na przykfad, na inwestycje w szkolnictwo, te
niezwigzane z procesem edukacyjnym, no to wtedy sg, kazdy radny chciatby u siebie mie¢
inwestycje, czemu doktadac do szkoty i wtedy juz sg dyskusje i wtedy to koliduje. [G3_U1]

Obligatoryjne wydatki na oswiate stanowig natomiast skuteczng konkurencje dla wydatkéw
inwestycyjnych, rowniez z innych obszaréw niz edukacja. W tym wzgledzie réwniez istnieje zgodnosc¢
przedstawicieli wszystkich typow JST.

Wydatki na oswiate majg pierwszenstwo przed wydatkami inwestycyjnymi na inne cele.
Zaczynamy mowic, musimy dac tutaj mniej, Zeby te oSwiate tutaj na statym poziomie
utrzymywac. Nie zrobimy trzech kilometréw drogi tylko powiedzmy dwa kilometry [G1_D2]

to tez jest tak jak z oswiatg, ze sg pewne wydatki, ktore musimy poniesc¢ i ktére nas obligujg
Jjakie$ tam ustawy i niestety musimy ponie$c. Bardziej wtedy nie realizujemy jakichs inwestycji.
[MnPP3_U1]

To, ze wydatki oswiatowe majg charakter wydatkéw ,bezkonkurencyjnych” wynika réwniez ze
wskazan respondentéw odnosnie wydatkéw, z ktérych by zrezygnowano w przypadku braku $rodkéw
(spadku dochodow).

B: A gdyby subwencja zostata zmniejszona, albo dochody gminy ulegly zmniejszeniu to, z
czego by pan zrezygnowat?

O: (...) Jak bedzie zmnigjszona, to bede wtedy szukat oszczednosci za$ kosztem podatnikéw,
inwestycji na terenie gminy.

B: Rozumiem...

O: Zas nie zrobie gdzies chodnika, nie zrobie czegos, nie zrobie czegos, tylko dam na oswiate.
[G2_D1]
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